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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W okresie od 27.10.2025 r. do 14.11.2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp.:
- Beata Malarek — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. (przewodniczgcy
zespotu) posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli
nr 277-1/2025 z dnia 03.10.2025 r.
- Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 277-2/2025 z dnia
03.10.2025 .
przeprowadzili kontrole problemowqg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zielonej Goérze
w zakresie prawidtowosci przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Kontrola obejmowata okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. i zostata zrealizowana
zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Konftroli na rok
2025.
Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:
1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2023r. poz. 735 z pdzn.zm.), (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pbdzn. zm.).
2. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
22025 . poz. 620).
3. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2018 r. poz.
117).
4. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn.
zm.), (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.).
5. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224 7 pbZn. zm.).
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Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzgd Pracy w Zielonej Gorze jest samorzgdowq jednostkg organizacyjng,
dziatajgcq w formie jednostki budzetowe] wchodzgcqg w sktad powiatowe] administracji
zespolonej Powiatu Zielonogodrskiego. Siedziba urzedu znajduje sie w Zielonej Gorze

przy ul. Stefana Batorego 126 a. Urzad posiada Filie w Sulechowie przy ul. Aleja
Niepodlegtosci 15 oraz Filie w Nowogrodzie Bobrzanskim przy ul. Juliusza Stowackiego 11.
Terenem dziatania urzedu jest obszar Miasta Zielona Goéra oraz obszar Powiatu
Zielonogdrskiego obejmujgcy gminy: Babimost, Bojadta, Czerwiensk, Kargowa, Nowogréd
Bobrzanski, Sulechéw, Swidnica, Trzebiechdw i Zabér. Kierownictwo nad kontrolowang
jednostkqg sprawuja:

- Pan Edmund Prekurat — powotany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Zielonej Gorze z dniem 1 pazdziernika 2014,

- Pani Nina Kowalonek — powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Zielonej Gorze z dniem 1 lutego 2012r.

Powiatowy Urzgd Pracy w Zielonej Goérze dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Zielonej Gérze nadanego w dniu 24 czerwca 2025 r. Uchwatg

Nr XV.104.2025 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 17 czerwca 2025 r. oraz

na podstawie Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg Nr 703/2024
Zarzgdu Powiatu Zielonogodrskiego z dnia 6 lutego 2024r., w sprawie uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.

Z informacji przekazanych przez PUP w Zielonej Gorze wynika, ze w okresie od 01.01.2024 .
do 31.12.2024 r. przeprowadzono 2 nabory wnioskdw pracodawcodw o przyznanie srodkow
z KFS. Pierwszy nabor byt ze srodkow limitu podstawowego KFS, drugi nabér ze srodkow
rezerwy KFS. Wszystkich ztozonych wnioskdw o przyznanie srodkdw KFS byto 185, z czego
74 wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie, 89 wnioskdw zostato rozpatrzonych
negatywnie, a 22 wnioski pozostawione zostaty bez rozpatrzenia. Urzgd zawart 68 umow
o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikow

i pracodawcy dla 310 oséb. Kwota przyznanych srodkdw z KFS w 2024 r. wynosita

1 356 086,22 zt, wydatkowanych zostato 1 308 765,20 zt.

Ustalono, iz na dzien rozpoczecia kontroli stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zielonej Gorze wynosit 68 pracownikdw. Zadania z zakresu objetego kontrolg
realizowato 3 pracownikéw.

Powiatowy Urzgd Pracy w Zielonej Gdérze nie podlegat w okresach wczesniejszych konftroli
Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosci przyznawania srodkow

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. przez Powiatowy Urzgd
Pracy w Zielonej Gorze.

Zakres realizacji przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez
Powiatowy Urzgd Pracy w Zielonej Gdérze przedstawia ponizsza tabela:



Dane za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Wartosé

llos¢ nabordw wnioskdw pracodawcdw o przyznanie srodkdw z KFS | 2

Liczna ztozonych wnioskéw o przyznanie srodkdw KFS 185
Liczba wnioskdw o przyznanie srodkow KFS rozpatrzonych 74
pozytywnie

Liczba wnioskdw o przyznanie srodkdw KFS rozpatrzonych 89
negatywnie

Liczba wnioskdw o przyznanie srodkéw KFS pozostawionych bez 22

rozpatrzenia

Liczba zawartych umoéw o finansowanie dziatan obejmujgcych 68
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy

Liczba osdb objetych dziataniami finansowanymi z udziatem 310
Srodkow KFS

Kwota przyznanych srodkdw z KFS 1 356 086,22 7t

Kwota wydatkowanych srodkdw z KFS 1 308 765,20 zt

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze w roku 2024 ztozono 185 wnioskow

o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczonych

na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow

i pracodawcow. Zespodt kontrolny poddat analizie co 10 wniosek poczgwszy od numeru
10 zgodnie z przestanym rejestrem, 1j. 7 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie, 8 wnioskow
rozpatrzonych negatywnie i 3 wnioski pozostawione bez rozpatrzenia. W sumie kontrolg
objeto 18 wnioskdw dotyczgcych przyznawania srodkdw z KFS na ksztatcenie ustawiczne
pracownikdw i pracodawcoédw. Badaniu poddana zostata procedura nabordw wnioskow,
terminowosc¢, sposdb rozpatrywania wnioskéw, zgodnos¢ zawierania i realizacji umow

o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz prawidtowos$¢ rozliczania
otrzymanych i wydatkowanych srodkdw przez pracodawce.

Ocena readlizacji zadan w zakresie prawidtowosci przyznawania srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

W trakcie konftroli zbadano prawidtowos¢ przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest instrumentem rynku pracy, ktérego istotg
jest przeznaczenie czesci sktadki odprowadzanej przez pracodawcdw na Fundusz Pracy
na wsparcie ksztatcenia ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgodq
pracodawcy. Adresowany jest do pracownikdw i pracodawcdw, ktdrzy chcieliby
skorzystac z réznych form ksztatcenia ustawicznego. Gtownym jego celem jest
zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu kompetencii



nieadekwatnych do wymagan nieustannie zmieniajgcego sie rynku pracy.

O dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego w okresie objetym kontrolg mogty
wystgpi¢ wszystkie podmioty definiowane jako pracodawcy, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
25 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 1j. kazda jednostka
organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniata co najmniej jednego pracownika. Srodki KFS przekazane pracodawcom
prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu prawa konkurencii Unii Europejskiej,
stanowig pomoc de minimis.

W roku 2024 Minister wtasciwy do spraw pracy okreslit nastepujgce priorytety
wydatkowania KFS:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie

lub wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zZwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedgcych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

5. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej.

6. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb po 45 roku zycia.

7. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcdw zatrudniajgcych
cudzoziemcow.

8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie
sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Ponadto Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania

tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikdw Centréw Integracji Spotecznej,
Klubow Integracii Spotecznej, Warsztatdw Terapii Zajeciowej, Zaktaddw Aktywnosci
Zawodowej, cztonkdw lub pracownikdw spdtdzielni socjalnych oraz pracownikdw
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego
wskazanych na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPIPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci.

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlinym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla
rozwoju powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach
rozwoju.

Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gérze w 2024 roku przeprowadzit nastepujgce nabory
whioskow pracodawcow o przyznanie srodkéw z KFS:

- I nabdr limit podstawowy KFS ogtoszony 12.04.2024 r. - termin naboru wnioskdw w dniu
29.04.2024 .

- Il nabodr z rezerwy KFS ogtoszony 12.09.2024 r. - termin naboru wnioskdw w dniu

30.09.2024 .



Z dokumentacji kontrolnej wynika, ze nabory ogtoszono na tablicy informacyjnej

w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Goérze oraz w postaci elektronicznej

z wykorzystaniem stron internetowych urzedu.

Nalezy jednak zwrdcic uwage na jednodniowy termin przyjmowania wnioskow okreslany
w naborach wnioskdw pracodawcdw o przyznanie srodkdéw z KFS. Jednodniowy termin
w wyznaczonych godzinach od 7.00 do 15.00 mégt znacznie utrudniac mozliwosc ztozenia
whnioskow przez pracodawcow. Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

w naborze wnioskdw wskazuje sie termin rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskow.
Oznacza to, ze termin nie powinien byc¢ jednodniowy, a okreslony datami. Opracowanie
whniosku przez pracodawce jest pracochtonne i wymaga odpowiedniego uzasadnienia
m.in. potrzeby odbycia ksztatcenia ustawicznego czy wyboru realizatora ustugi
ksztatcenia. Niewystarczajgce lub niecelowe uzasadnienie moze stanowi¢ podstawe

do negatywnego rozpatrzenia wniosku.

W 2024 r. Powiatowy Urzgd Pracy w Zielonej Gorze posiadat wewnetrzne regulacje

w sprawie ustalania zasad przyznawania i finansowania ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcow w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze regulacje wewnetrze jak i ogtoszenia o naborach
zawierajq zapisy dotyczqce przyznawania srodkéw KFS niewynikajgce z obowigzujgcych
przepisdow prawa. W pierwszym naborze wskazano, ze nie bedq finansowane egzaminy
umozliwigjgce uzyskanie dokumentdw potwierdzajgcych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnieh zawodowych, badania lekarskie lub psychologiczne oraz
okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Urzad pracy

nie powinien ograniczac¢ form ksztatcenia, gdyz zgodnie z art. 69a ust. 2 ustawy o promogiji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy srodki KFS mogg by¢ przeznaczone

na finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw

i pracodawcy, 1.

a) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku

z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkdw KFS,

b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgodq,
c) egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentdéw potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej po ukonczonym ksztatceniu,

e) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem.

Przepisy regulujg szczegdtowo jakich dziatan mozna uzywac w procesie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw. Dobdr formy ksztatcenia pozostawiany jest pracodawcy,
ktory wnoszgc wktad finansowy i przeznaczajgc cze$c czasu pracy pracownikow

na ksztatcenie dokonuje racjonalnego wyboru. Z uwagi jednak na fakt, iz sSrodki KFS

sq Srodkami publicznymi, urzgd pracy powinien zadbac¢ o to, aby byty wtasciwie
wydawane. W sytuacjach budzgcych wqgtpliwosci, urzgd pracy ma prawo poprosic
pracodawce o wyjasnienia i szczegdtowe uzasadnienie dofinansowania ksztatcenia
ustawicznego pod kgtem jego obecnych i przysztych potrzeb.

W ogtoszeniach o naborach z dnia 29.04.2024 r. oraz z dnia 30.09.2024 r. wskazano, ze limit
kosztoéw ksztatcenia ustawicznego na 1 osobe wynosi do 10 000 zt. Art. 69b ust. 1 ustawy



o promocji zatrudnienia (...) wskazuje, ze na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy,
starosta moze przyznac srodki z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
pracownikdw i pracodawcy w wysokosci 80% tych kosztéw, nie wiecej jednak niz 300%
przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku
mikroprzedsiebiorstw w wysokosci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Przepis ustawy jednoznacznie
okresla jaka jest wysokos$¢ dofinansowania i nie daje Dyrektorowi mozliwosci odgdrnego,
niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek
wewnetrznych regulacji) wysokosci udzielanego wsparcia ze srodkéw KFS. Wskazywanie
kwoty do 10 000 zt jest praktykg nieprawidtowq oraz niezgodnq z prawem, wykluczajgcg
wysoko$¢ finansowania wynikajgcq z ustawy. Podobnie zapisy ograniczajgce liczbe oséb
objetych ksztatceniem do maksymalnie 5 oséb (w pierwszym naborze) lub 10 oséb

(w drugim naborze) na Pracodawce. Przepisy w tym zakresie nie wskazujg na maksymalng
liczbe osdb jaka ma by¢ objeta ksztatceniem.

W ogtoszeniach o naborze wskazano, ze pracodawca sktada jeden wniosek, na ktérym
umieszcza tgcznie wszystkich pracownikdw, ktdérych zamierza objgc ksztatceniem
ustawicznym. Nalezy stwierdzi¢, ze nie ma w przepisach prawa zapisu, ze pracodawca
moze ztozyC jeden wniosek. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby na dwie rézne formy
ksztatcenia pracodawca ztozyt odrebne wnioski.

W zasadach przyznawania pracodawcy srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze wskazano, ze o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego mogg wystgpi¢ pracodawcy, ktérych pracownicy zatrudnieni
sg na terenie powiatu zielonogdrskiego lub miasta Zielona Gora. Przepisy w danym
zakresie okreslajg, ze pracodawca moze ztozy< wnioski o dofinansowanie dziatan

z KFS w urzedach pracy wtasciwych ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce
wykonywania dziatalnosci. Natomiast nie ma nigdzie wskazania, ze pracownik musi
wykonywac¢ prace tylko na terenie powiatu danego urzedu. W niektérych branzach
miejsce wykonywania pracy bedzie wtasciwe w odniesieniu do prac, ktére ze swej natury
wymagajq ciggtego przemieszczania sie np. pracownicy mobilni.

W zasadach przyznawania finansowania ksztatcenia ustawicznego pracownikow

i pracodawcow w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego wskazano, ze zamiana
pracownikdw nie jest mozliwa po zawarciu umowy. Przepisy nie naktadajg

na pracodawce obowigzku podawania danych osobowych pracownikéw wskazanych
do ksztatcenia ustawicznego we wniosku oraz umowie o dofinansowanie dziatan

w ramach KFS. Nie ma wiec przeszkdd prawnych do skierowania na kurs, studia
podyplomowe itp. dofinansowane z KFS innego pracownika, przy zatozeniu, iz bedzie

to ta sama forma wsparcia. Zmiany dotyczgce przyktadowo wymiany uczestnika
szkolenia, terminu szkolenia czy egzaminu sqg jak najbardziej dozwolone

i ich wprowadzenie do umowy jest formalnosciq.

W ostatnim punkcie zapiséw w zasadach przyznawania srodkdw wskazano,

ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor moze podjg¢ decyzje

o odstgpieniu od postanowien zawartych w zasadach. Nalezy zauwazyc, ze pomimo,

iz jest to pomoc fakultatywna i przyznawana na wniosek pracodawcy na podstawie
umowy, to przepisy rozporzgdzenia okreslajg wprost, ze Starosta rozpatruje wnioski wraz

z zatgcznikami. Skoro organ kontfrolowany stworzyt zasady przyznawania finansowania
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcoéw w ramach Krajowego Funduszu



Szkoleniowego to obowiqzkiem Dyrektora dziatajgcego z upowaznienia starosty jest
rowne fraktowanie klientdw. Dyrektor musi przestrzegac zasad okreslonych w ustawie

o finansach publicznych, kierowac sie zasadqg celowego i oszczednego wydatkowania
srodkdw oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji zadan. Zgodnie z art. 6
Kodeksu postepowania administracyjnego organy administracji publicznej dziatajg

na podstawie przepisdw prawa.

W zasadach jest zapis, ze wniosek niepodpisany przez osobe umocowang

do reprezentowania pracodawcy pozostanie bez rozpatrzenia. Zgodnie z § 6 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wytgcznie brak zatgcznikdw wymienionych w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia skutkuje
automatycznie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku innych brakdw formalnych lub bteddw we wniosku nalezy pracodawce
wezwac do ich uzupetnienia. Brak uzupetnienia wniosku we wskazanym terminie stanowi
podstawe do pozostawienia go bez rozpatrzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wnioski pracodawcdw o przyznanie
Srodkdw z KFS rozpatrywane byty dwuetapowo na podstawie karty oceny wniosku

o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow

ze srodkow KFS. Pierwszy etap obejmowat ocene formalng, ktéra dopuszczata do oceny
merytorycznej wniosku. W warunkach dopuszczajgcych do oceny wniosku wskazano
zgodnos$¢ dofinansowanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw KFS
oraz posiadanie przez realizatora ustugi szkoleniowej dokumentu, na podstawie ktérego
prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego. Zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
do wniosku, pracodawca dotgcza:

1) zaswiadczenia lub oswiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktérym mowa

w art. 37 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 112 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948);

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;

3) kopie dokumentu potwierdzajgcego oznaczenie formy prawnej prowadzonej
dziatalnosci - w przypadku braku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego lub Centralnej
Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnos$ci Gospodarcze;;

4) program ksztatcenia ustawicznego lub zakres egzaminu;

5) wzor dokumentu potwierdzajgcego kompetencje nabyte przez uczestnikdw,
wystawianego przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego, o ile nie wynika

on z przepisdw powszechnie obowigzujgcych.

W przypadku niedotgczenia ww. zatgcznikdw wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia,
o czym informuje sie pracodawce na pismie. Wytqgcznie brak zatgcznikdw wymienionych
w § 5 ust. 2 skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia ze wzgledu na braki
formalne.

Natomiast przy ocenie merytorycznej wniosku nie wzieto pod uwage zgodnie z § 6 ust. 5
rozporzgdzenia wskazanych elementow:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania
srodkdw KFS na dany rok;

2) zgodnos$¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego

z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;



3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze srodkéw KFS

w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) plany dotyczgce dalszego zatrudnienia oséb, ktdre bedq objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkow KFS;

5) mozliwosc¢ sfinansowania ze srodkdw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

Przy kwalifikowaniu wnioskow do dofinansowania (np. ustalaniu rankingu
whioskodawcow) nalezy wzigeé pod uwage wszystkie kryteria oceny wniosku okreslone

w powyzszym § 6 ust. 5. Okreslenie wagi poszczegdlnych elementdéw (kryteriow) oceny
whniosku pozostawia sie urzedowi. Starosta Zielonogorski powinien szczegdlng uwage
zwrécic na uzasadnienie koniecznosci odbycia konkretnej formy ksztatcenia ustawicznego
i wykazang w nim zgodnos¢ kompetenciji nabywanych przez uczestnikdw ksztatcenia
ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy oraz

na udokumentowanie jakosci ustugi finansowanej ze srodkdw KFS. Zakwalifikowany

do dofinansowania wniosek nie musi spetniac wszystkich kryteridbw wymienionych

w § 6 ust. 5 rozporzgdzenia. Wniosek niespetniajgcy kryterium nie musi by¢ a priori
odrzucony, jednak powinien mie¢ mniejsze szanse na dofinansowanie i by¢ rozpatrywany
po rozdysponowaniu srodkéw na wnioski spetniajgce wszystkie kryteria.

Zgodnie z opracowangq przez organ kontrolowany kartg oceny wniosku ocenie
merytorycznej nie powinien podlegac np. koszt osobogodziny szkolenia czy réznicowanie
pod wzgledem przyznanych punktéw pracownik a pracodawca. Ustalono,

ze na podstawie karty oceny wniosku opracowanej przez Powiatowy Urzgd Pracy

w Zielonej Gorze przyznawane sqg punkty niewynikajgce z obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w jednym przypadku wniosek, ktory
wptynat przez platforme praca.gov.pl zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu
ztozenia wniosku w sposdb niezgodny z ogtoszeniem o naborze. Urzgd wskazat,

ze ogtoszenie o naborze wnioskdw z dnia 12.04.2024 r. zawierato informacje, iz wnioski
bedqg przyjmowane w formie papierowej oraz drogq elektroniczng poprzez platforme
ePUAP. Jest to niezgodne z obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie przepisami
zawartymi w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego zgodnie, z ktérym pracodawca sktada wniosek w postaci
papierowej lub elektronicznej. Praca.gov.pl jest systemem udostepnianym przez MRPIPS,
ktére umozliwia Swiadczenie ustug elektronicznych na rzecz oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy oraz pracodawcow i nie powinien by<¢ wykluczony przy sktadaniu
whnioskow.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ wymagat od pracodawcy
przedtozenia umowy z jednostkq szkoleniowq o Swiadczeniu ksztatcenia ustawicznego.
Informowat jednoczesnie pracodawce, ze nieprzedstawienie takiej umowy spowoduje
rezygnacje z przyznanej pomocy. Jak juz wskazano powyzej § 5 ust. 2 rozporzgdzenia

w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego wskazuje jakie

sg niezbedne dokumenty potrzebne do rozpatrzenia wniosku. W katalogu tym

nie ma mowy o umowie pracodawcy z instytucjq szkoleniowq, co powoduje, ze brak jest
podstaw do stwierdzenia przez Staroste Zielonogdrskiego, ze pracodawca rezygnuje

Z przyznanej pomocy jezeli nie przedstawi zawartej umowy z instytucjq szkoleniowq.



W umowach o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw
i pracodawcow z KFS zawartych pomiedzy Starostg Zielonogdrskim a pracodawcami

w § 10 wskazano warunki zwrotu srodkéw KFS przez pracodawce. Zawierajg one zapisy,
ktére sg niezgodne z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia (...). Nieprawidtowosci
dotyczg wskazania, ze pracodawca zwraca wyptacone srodki KFS w przypadku takim jak:
nieukonczenie ksztatcenia ustawicznego przez uczestnika, utraty statusu pracodawcy,

a takze rozwigzania przez pracodawce umowy o prace z pracownikiem w frakcie frwania
ksztatcenia ustawicznego oraz w przypadku nieukohczenia przez pracownika szkolenia

z winy lezgcej po stronie instytuciji, z powodu $mierci pracownika albo innego zdarzenia
losowego. Przepisy prawne dos¢ precyzyjnie okreslajg przestanki ubiegania sie o zwrot
srodkdéw przeznaczonych na ksztatcenie ustawiczne pracodawcy i pracownikow.

Ma to miejsce w przypadku nieukonczenia ksztatcenia ustawicznego przez pracownika

z powododw okreslonych w art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz

w przypadku niewykorzystania srodkéw przez pracodawce lub wykorzystania

ich niezgodnie z przeznaczeniem. W innych przypadkach nie ma podstaw prawnych

do ubiegania sie o zwrot tych srodkdw, o ile zostaty wydane one zgodnie

Z przeznaczeniem, a szkolenie nie zostato przerwane przez pracownika z jego winy bgdz
przez pracodawce, jesli to on jest uczestnikiem ksztatcenia. Przepis wskazuje, ze zwrot
nastepuje w przypadku rozwigzania przez pracownika umowy o prace, bqdz
nieukonczenia ksztatcenia ustawicznego przez uczestnika. tj. pracownik, ktéry nie ukonczyt
ksztatcenia ustawicznego finansowanego ze srodkdw KFS z powodu rozwigzania przez
niego umowy o prace lub rozwigzano jg na podstawie art. 52 Kodeksu pracy,

tj. bez wypowiedzenia z winy pracownika (w razie ciezkiego naruszenia obowigzkow
pracowniczych, popetnienia przestepstwa uniemozliwiajgcego kontynuacije pracy,
zawinionej utraty uprawnien potrzebnych do wykonywania pracy). Oznacza to,

ze katalog przypadkdw, w jakich pracownik musi zwrocic srodki poniesione na ksztatcenie
ustawiczne jest zamkniety i ogranicza sie do dwdch wymienionych przypadkéw. W tych

2 przypadkach pracodawca odzyska od pracownika zainwestowane w jego ksztatcenie
Srodki KFS.

Reasumujgc, art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednoznacznie okresla dziatania na jakie urzgd moze przeznaczy< srodki KFS, a art. 69b ust.
4 kiedy zgdamy zwrotu. Nie nalezy w przepisach wewnetrznych, ogtoszeniach o naborach
ani w umowach ogranicza¢ pracodawcom dostepu do srodkow KFS, poprzez ustalanie
innych kryteriow przyznawania i rozliczania srodkéw niz te okreslone w przepisach.

W 2024 roku Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze nie przeprowadzit zadnej kontroli

U pracodawcy w zakresie przestrzegania postanowienh umowy.

W poddanych analizie kontrolnej 7 zawartych umowach z pracodawcami organ

nie dokonat rozliczenia realizacji umow o sfinansowanie dziatan z KFS. Zgodnie

z zawartymi umowami o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikdw i pracodawcy zawarto zapisy odnosnie kontroli pracodawcy.

W aktach sprawy brak jest dokumentdw (notatki stuzbowej czy protokotu), ktdre
potwierdzatyby rozliczenie zawartych umow w zakresie przestrzegania ich postanowien,
wydatkowania srodkdw zgodnie z przeznaczeniem, wtasciwego dokumentowania oraz
rozliczania otrzymanych i wydatkowanych srodkow.



Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1.

Stosowanie zbyt krotkiego terminu przyjmowania wnioskdw okreslonego

w ogtoszonych naborach wnioskéw pracodawcoéw o przyznanie srodkow

z KFS.

Wprowadzenie wewnetrznych regulaciji w zasadach przyznawania pracodawcy
srodkow z KFS oraz w ogtoszeniach o naborach wnioskdw o przyznanie srodkow
z KFS zapisow, ktére nie wynikajqg z przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz przepisdw rozporzgdzenia w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Ograniczenie w zakresie sposobu sktadania wnioskdw drogg elektroniczng.
Umieszczanie w umowach o sfinansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcy, zapisdw dotyczgcych
zwrotu srodkéw, ktdére nie wynikajg z obowigzujgcych w tym zakresie przepisow
prawa.

Brak koncowego rozliczenia zawartych umow z pracodawcami w wyniku
nadzoru i kontroli pod wzgledem ich realizacji i wydatkowania srodkéw KFS.

Biorgc pod uwage wykazane w frakcie kontroli nieprawidtowosci, ktére miaty charakter
merytoryczny i naruszaty procedury przepisdw w zakresie przyznawania srodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej
Gorze w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia pokontrolne:

Majagc na uwadze stwierdzone w trakcie konftroli uchybienia i nieprawidtowosci,
na podstawie art. 358 ust. 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przekazuje
nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1.

Wydtuzenie termindw przyjmowania wnioskdw pracodawcdw o przyznanie
srodkow z KFS okreslanych w naborach.

Wyeliminowanie w wewnetrznych regulacjach w sprawie ustalania zasad
przyznawania pracodawcy srodkdw z KFS oraz w ogtoszeniach o naborach
whnioskdw o przyznanie srodkdw z KFS zapisdw, ktdre nie wynikajg z obowigzujgcych
przepisdow.

Umozliwienie sktadania wnioskéw w dostepnych formach w postaci elektroniczne;j.
Zawieranie w umowach o sfinansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcy zapisdw odnosnie zwrotu
Srodkdw, wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.
Rozliczanie w wyniku nadzoru i kontroli zawartych umow z pracodawcami

pod wzgledem realizacji umowy i wydatkowania srodkéw KFS.

Informuje, ze zgodnie z art. 358 ust. 2 do 5 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia:

jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich pisemne umotywowane zastrzezenia;
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- wojewoda terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia;

- w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie
30 dni od dnia ofrzymania stanowiska wojewody powiadamia wojewode
o realizacji zalecen pokontrolnych;

- w przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania stanowiska wojewody powiadamia wojewode o realizaciji
zalecen pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych

zastrzezen.
Ponadto zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej zobowiqgzuje
jednostke kontrolowang do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen w terminie
30 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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