Gorzow WIkp., 5 stycznia 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK.I1.431.1.19.2022

Sprawe prowadzi: Mariola Zurawska

Telefon: 957851828

e-mail: mariola.zurawska@lubuskie.uw.gov.pl

Rada Miejska
ul. Rynek 3
66-110 Babimost

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Urzedzie Miejskim w Babimoscie.

W dniach od 10 pazdziernika do 10 listopada 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Mariola Zurawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

stosownie do pisemnych upowaznien nr: 279-1/2022, 279-2/2022, z dnia 4 pazdziernika
2022 r. przeprowadzili kontrole problemowqg w Urzedzie Miejskim w Babimoscie. !

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiq
COVID -19, dziatania kontrolne przeprowadzone byty w formie elektroniczne;.

Przedmiotem kontroli byto wykonanie przez gmine zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej, okre§lonego w ustawie z dnia 27 lipca 2001r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. 2020 r. poz. 2072 ze zm.) — wybor tawnikéw, oraz organizacja
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskdw i petycii.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 8 grudnia 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne. 2

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli (kadencja 2020 -
2023)- w zakresie wyboru tawnikéw oraz okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. —-w
zakresie organizacii przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskdw i petycii.
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Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji ww. zadan.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Babimostu petnit Pan Bernard Radny.
Wyjasnien z zakresu wyboru tawnikéw udzielata Pani tucja Makarowicz.

Ustalenia kontroli
1. Wybor tawnikéw

Realizacje zadan z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy - Prawo o ustroju
sgdoéw powszechnych, pomimo stwierdzonego uchybienia oceniono pozytywnie.

Zgodnie z § 17 pkt 2 ppkt 3 Regulaminu Organizacyjnego do zakresu dziatania sekretarza
gminy nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z wyborami i referendami. Komorkg
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych jest Biuro Rady. Osobg odpowiedzialng za wykonanie
powierzonego zadania byta Sekretarz Gminy — Pani Sylwia Panas i Pani tucja Makarowicz,
zatrudniona na stanowisku inspektora ds. obstugi Rady Miejskiej. W czasie kontroli ustalono,
ze w Regulaminie Organizacyjnym i kartach opisu stanowisk pracy oséb
odpowiedzialnych brak jest zapiséw dotyczgcych realizaciji zadan zwigzanych z wyborami
tawnikéw do sgddéw powszechnych.

Prezes Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze pismem z dnia 31 maja 2019 r. (wptyw do
Urzedu Miejskiego w Babimoscie 3 czerwca 2019 r.), dziatajgc na podstawie art. 161 § 2
ustawy - Prawo o ustroju sqddw powszechnych, ustalit Radzie Miejskiej w Babimoscie
wybér dwdch tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Swiebodzinie na kadencije

2020 -2023. Ogtoszenie z 4 czerwca 2019 r. dotyczgce naboru kandydatow na tawnikow
do Sgdu Rejonowego w Swiebodzinie na kadencje 2020-2023 wraz z zatgcznikami zostato
opublikowane w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego w Babimoscie

5 czerwca 2019 r. W terminie od 4 czerwca do 1 lipca 2019 r. ogtoszenie byto rowniez
wywieszone na tablicy ogtoszeh Urzedu Miejskiego. W toku kontroli ustalono, ze publikacii
dokonano w ustawowym terminie.

Uchwatg Nr VII/68/19 z dnia 28 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Babimoscie powotata
zespdt ds. zaopiniowania kandydatdw na tawnikdw.

Zgodnie z art. 162 § 1 ww. ustawy, kandydatéw na tawnikdbw mogq zgtaszac radom gmin
prezesi wtasciwych sqddw, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe,
zarejestrowane na podstawie przepisdw prawa, z wytgczeniem partii politycznych, oraz
Cco najmniej piecdziesieciu obywateli majgcych czynne prawo wyborcze,
zamieszkujgcych stale na terenie gminy dokonujgcej wyboru, w terminie do 30 czerwca
ostatniego roku kadenciji. Na ogtoszenie, na wymaganym wzorze karty, nie wptyneto
zadne zgtoszenie kandydata na tawnika. W dniu 24 wrzesnia 2019 r. zebrat sie zespot
opinivjgcy kandydatéw na tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Swiebodzinie potwierdzajgc
ten fakt Protokotem.

Do Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze oraz do Sgdu Rejonowego w Swiebodzinie w dniu
5 listopada 2019 r. wystano informacje o braku zgtoszeh na tawnikéw.

Rada Miejska nie powotata Komisji do spraw zniszczenia dokumentacji kandydatéw na
tawnikéw, poniewasz nie byto zgtoszeh kandydatdw. Nie podjeta rowniez uchwaty
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o pozostawieniu bez dalszego biegu kandydatur, ktdre nie spetnity wymagan, poniewaz
takich nie byto.

Prezes Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze nie wystgpit o dokonanie wyboréw
uzupetniajgcych na tawnikow.

2. Rozpatrywanie skarg, wnioskéow i petycji

Kontrola ze wzgledu na jej bezprzedmiotowo$¢ nie obejmowata zagadnien dotyczgcych
postepowania w zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw - art. 227, 231§ 1,
237 § 1,237 § 2,237 §4wzw.z art. 36, 239 §1, 241,243,244 § 1,247,244 8§ 21245 wzw.z
art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22020 r. poz. 256 oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 735 )- dalej k.p.a.

W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od oceny w tym zakresie.

Wykonywanie zadan w pozostatym zakresie przez Rade Miejskg oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Centralng ewidencje skarg, wnioskdw i petycji prowadzi inspektor ds. obstugi Rady
Miejskiej, do ktérego nalezy rowniez czuwanie nad przestrzeganiem termindw zatatwiania
skarg, wnioskéw i petycji oraz powiadomienie o zmianie terminu zatatwiania skarg,
whioskdéw i petycii.

Nadzdr nad przyjmowaniem skarg i wnioskow sprawuje Przewodniczgcy Rady. Natomiast
przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg, wnioskdw i petycji w okresie objetym
kontrolg powierzono inspektorowi ds. obstugi Rady Miejskiej.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Babimoscie petni dyzur w pierwszy i trzeci poniedziatek
miesigca w godzinach od 16.00 do 17.00. Przedmiotowe ustalenia nie odpowiadajq tresci
art. 253 § 2i 3 k.p.a., w mysl, ktérego kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich
zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskdw, co najmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy.

W toku kontroli Przewodniczgcy Rady poinformowat, iz dyzury przyjmowania obywateli

w sprawach skarg i wnioskdw bedqg petnione w kazdy poniedziatek w godzinach 16.00 do
17.00.

Informacja o dyzurze wywieszona jest na tablicy, znajdujgce;j sie przy wejsciu do Urzedu
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, co spetnia wymogi okreslone w art. 253 § 4 k.p.a.
W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg do Rady wptyneto 5 petycji. Kontroli
poddano wszystkie sprawy, w wyniku czego stwierdzono przekroczenie terminu udzielenia
odpowiedzi na petycje, ktéra wptyneta 10 lutego 2021 r. Odpowiedz zostata udzielona

21 maja 2021 r., czym naruszono art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U.z 2018 r. poz. 870) — dalej ustawa o petycjach.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem Przewodniczgcy Rady ztozyt wyjasnienia
dotyczqce przyczyn zaistniatej sytuacji, a mianowicie: ,,Petycja o opinie w sprawie
przeprowadzenia Referendum Ludowego wptyneta do Urzedu Miejskiego w dniu

10 lutego 2021 r. natomiast sesja zdalna odbyta sie w dniu 18 lutego 2021 r. i nie byto
mozliwe przygotowanie stosownej uchwaty przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

a nastepnie uchwaty Rady Migjskiej na tqg sesje. Kolejna sesja z powodu pracy zdalnej oraz
gwattownego wzrostu zachorowan na COVID-19 zaréwno wsrdd radnych jak
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i kierownictwa Urzedu oraz pracownikéw Urzedu Miejskiego, zaplanowana na poczgtek
maja mogta odbyc¢ sie dopiero w dniu 20 maja 2021 r.

W powyzszej sprawie organ stanowigcy skorzystat z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca
2014 r. o petycjach, ktéry mowi, ze ,,\W przypadku wystgpienia okolicznosci niezaleznych
od podmiotu rozpatrujgcego petycje uniemozliwiajgcych rozpatrzenie petycji w terminie,
o ktérym mowa w ust. 1, termin ten ulega przedtuzeniu, nie dtuzej jednak niz do

3 miesiecy, liczgc od uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1.".

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz art. 10 ust. 3 ustawy o petycjach przewiduje mozliwos¢
przedtuzenia terminu do rozpatrzenia petyciji, nie dtuzej jednak niz do szesciu miesiecy od
dnia jej ztozenia do organu wtasciwego w ksztatcie umozliwiajgcym jej rozpatrzenie.
Postuzenie sie tg konstrukcjg uzaleznione zostato od zaistnienia bezposredniego zwigzku
miedzy niedochowaniem terminu rozpatrzenia petycji a wystgpieniem okolicznosci
niezaleznych od podmiotu wtasciwego. Nalezy przez nie rozumiec takie sytuacije, gdy —
mimo dotozenia przez organ nalezytej starannosci — nie byto mozliwe skierowanie do
podmiotu wnoszgcego petycje zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia w terminie.
Mowa tu, wiec w szczegdlnosci o dziataniach sit przyrody.

W pojeciu okoliczno$ci uniemozliwiajgcych rozpatrzenie petycji w terminie nie mieszczq sie
natomiast wszelkie wzgledy techniczno-organizacyjne lub finansowe lezgce po stronie
tego podmiotu. Rozpatrywanie petycji stanowi, bowiem z mocy prawa zadanie
publiczne, a podmiot wtasciwy w tym zakresie obowigzany jest tak zorganizowac swoje
prace, zeby przyjmowanie i rozpatrywanie petycji byto mozliwe kazdorazowo w terminie.
Ww. przepis nie przewiduje po stronie podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petyciji
obowigzku zawiadamiania wnoszgcego o przedtuzeniu terminu. Biorgc jednak pod
uwage zawarte w art. 15 ustawy o petycjach odestanie do odpowiedniego stosowania
k.p.a. w zakresie nieuregulowanym w ustawy o petycjach nalezy przyjac, ze w razie
postuzenia sie rozwigzaniem przewidzianym w art. 10 ust. 3 ustawy o petycjach niezbedne
bedzie zastosowanie art. 245 k.p.a., zgodnie, z ktérym w razie niemoznosci zatatwienia
whiosku w terminie wtasciwy organ obowigzany jest w tym terminie zawiadomic
whnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia takiego wystgpienia oraz
o przewidywanym terminie jego zatatwienia.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz petycje, ktére w ptynety 10 lutego 2021 r. i 23
lutego 2021 r. sg takiej samej tresci i pochodzg od tego samego nadawcy, a wiec
powinny by¢ prowadzone w ramach tej samej sprawy. Stwierdzono rowniez brak
zachowanej chronologii nadawania znaku sprawy. W przestanych do kontroli
dokumentach brak jest sprawy o znaku: RM.152.3.2021.

Zbiorczqg informacje o petycjach umieszczono w Biuletynie Informaciji Publicznych pod
adresem: https://bip.wrota.lubuskie.pl/ugbabimost/219/Petycje/ w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, czym naruszono art. 14 ustawy o petycjach, w mysl ktérego
podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petyciji, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 - Sejm,
Senat lub organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, corocznie, w terminie do
dnia 30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie internetowej urzedu
go obstugujgcego zbiorczqg informacje o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim.
Informacja ta zawiera w szczegdinosci dane dotyczqgce liczby, przedmiotu oraz sposobu
zatatwienia petycji.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzqgi2tkltqmfyc4nbsha2dmmjwgy&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4toltqmfyc4mztgqzdqnjwg4&refSource=hyplink

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczgcego Rady przyczynqg opdznienia

w zamieszczeniu informacji byto natozenie dodatkowych zadan dla pracownika
odpowiedzialnego za ich umieszczenie. Jednoczesnie poinformowano, ze zbiorcze
informacje o petycjach bedqg umieszczane w terminach wynikajgcych z przepisow.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

1. dostosowac dnii godziny przyjec interesantdw w sprawach skarg i wnioskdw zgodnie
z tfrescig art. 253 k.p.a., w mysl ktérego kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich
zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskéw co
najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy;

2. przestrzegac terminu okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy z petycjach;

3. zamiesci¢ w Regulaminie Organizacyjnym i kartach opisu stanowisk pracy oséb
odpowiedzialnych zapisdw dotyczgcych realizacji zadan zwigzanych z wyborami
tawnikéw do sgddw powszechnych.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskdw lub
O przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. 3

Podstawa prawna:

Tart. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) i art. é ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

2 art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

3art. 481 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



