Gorzow Wikp., 07 sierpnia 2024 .

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Nasz znak: NK-11.431.1.14.2024

Sprawe prowadszi: Jolanta Sen
Telefon: 957851827

e-mail: jolanta.sen@lubuskie.uw.gov.pl

Rada Miejska
ul. Szkolna 5
69-108 Cybinka

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 17 kwietnia do 14 czerwca 2024 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Matgorzata Wotejko - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczgca zespotu,

- Jolanta Sen - starszy inspektor wojewddzki,

przeprowadzili kontrole Rady Miejskiej, ul. Szkolna 5, 69-108 Cybinka, zwanej dalej Radqg.*
Przedmiotem kontroli byta organizacja oraz sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg,
whioskdw i petycii za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 .

Kontrola ze wzgledu na jej bezprzedmiotowos¢ nie obejmowata zagadnien dotyczgcych
postepowania w zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg [art. 227, 231§ 1,237 § 1,237 §
2,23784 w zw. z art. 36, 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 oraz Dz. U. z 2023 r. poz. 775)]- dalej k.p.a.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 27 czerwca 2024 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen.
W zwiqzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.**

Majgc na uwadze, ze do Rady w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi, odstepuje
sie od oceny, natomiast postepowania w zakresie przyjjmowania i zatatwiania wnioskéw
i petycji ocenia sie negatywnie.

Lbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych przez Rade, zostata opublikowana na
stronie internetowej kontrolowanej jednostki, zgodnie z art. 14 ustawy o petycjach, w mysl
ktérego podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji, a w przypadku, o ktérym mowa w art.
? - Sejm, Senat lub organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, corocznie,

w terminie do dnia 30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie

internetowej urzedu go obstugujgcego zbiorczqg informacje o petycjach rozpatrzonych



w roku poprzednim. Informacja ta zawiera w szczegdlnosci dane dotyczqgce liczby,
przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycii.

Przewodniczgcy Rady w przestanych wyjasnieniach oswiadczyt, iz ,,ewidencja skarg

i wnioskdw nalezy do obowigzkdw pracownika biura Rady Miejskiej w Cybince, ktéra
rowniez czuwa nad przestrzeganiem termindw zatatwiania spraw skargowych

i petycji. Nadzor i kontrole przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow

i petycji wptywajgcych do Rady Migjskiej w Cybince sprawuje Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Cybince oraz Przewodniczgca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji. Przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji powierzono Komisji Skarg
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Cybince.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania mieszkancéw wywieszona zostata

w widocznym miejscu w siedzibie urzedu, co spetnia wymogi okreslone w art. 253 § 4
k.p.q.

Sekretarz Gminy w wyjasnieniach przestanych pismem znak: SE.1710.2.2024 z 30 kwietnia
2024 r. oSwiadczyt, iz interesanci w sprawach skarg i wnioskdw przyjmowani sg w biurze
Rady Migjskiej w Cybince w godzinach pracy urzedu miejskiego tj. pn-wt w godzinach
7:30-16:00, w pigtek od 7:30 do 13:30. (Urzgd Miejski w Cybince czynny jest w
poniedziatek-czwartek: 7:30 - 16:00). Jezeli interesant osobiscie chciatby ztozy<¢ skarge,
whniosek, petycje konkretnemu radnemu, wéwczas jest on powiadamiany telefonicznie

i ma mozliwos¢ spotkac sie w godzinach pracy biura rady z radnym. Radni nie uchwalili
planu dyzuréw radnych.

Przedmiotowe ustalenia nie odpowiadajqg fresci art. 253 § 2i 3 k.p.a., w mysl ktérego
kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sq przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.
W oswiadczeniu z 24 maja br. znak: ON-IIl.1710.1.2024 Przewodniczgcy Rady osSwiadczyt, iz

radni bedqg petni¢ dyzury w pigtki w godzinach 13:30 - 15:30.

W okresie objetym kontrolg do Rady Miejskiej wptynety 3 petycje. Kontroli poddano
wszystkie sprawy. Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, ktéry stanowi ze, jezeli adresat petyciji, ktory
jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jq niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz

w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petyciji,
zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszqcy petycje oraz art. 10 ust. 1 ustawy
o petycjach, w mysl ktérego petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki,
jednak nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.

w przypadku sprawy nr 1

27 marca 2023 r. za posrednictwem poczty elekironicznej wptyneta korespondencja dot.
»przystgpienia do sojuszu pokojowego i 0 potwierdzenie sprzeciwu na potgczenie Polski
z Ukraing w jedno Panstwo™.

Pissmem z 5 kwietnia 2023 r., znak: ON-II1.1510.2.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej
poinformowata nadawce petycji, iz korespondencja zostata przekazana na podstawie
art. 65 §1 k.p.a. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Cybince.

Pissmem z 17 kwietnia 2023 r., znak: ON-II1.1510.1.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej
poinformowata nadawce petyciji, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie

z freScig petycji i uznata, iz pismo nie zostato uznane za petycje, w zwigzku z powyzszym
rada nie moze zajgc stanowiska.




w przypadku sprawy nr 2

7 wrzesnia 2023 roku wptyneta petycja dot. ,,utworzenia Gminnej Strazy Energetycznej.”
Pismem z 13 wrzesnia 2023 r., znak: ON-II.1510.2.2023, Przewodniczqgca Rady Miegjskiej
przekazata na podstawie art. 65 §1 k.p.a. sprawe do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
Rady Miejskiej w Cybince, informujgc jednoczesnie o tym nadawce petycji.

Pismem z 21 wrzesnia 2023 r., znak: ON-II1.1510.2.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej

poinformowata nadawce petyciji, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie
z freScig petycji i na podstawie art. 65 §1 k.p.a. przekazata sprawe Burmistrzowi Cybinki.

w przypadku sprawy nr 3

30 pazdziernika 2023 roku wptyneta petycja dot. ,,ostrzezenia wszystkich mieszkancow
o ryzyku potwierdzenia pism podpisem elekifronicznym na tabletach — w tym tabletach
Poczty Polskiej i bankow”.

Pismem z 3 listopada 2023 r., znak: ON-II1.1510.3.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej
przekazata na podstawie art. 65 §1 k.p.a. sprawe do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Cybince, informujgc jednoczesnie o tym nadawce petycii.

Pismem z 8 listopada 2023 r., znak: ON-II1.1510.3.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej
poinformowata nadawce petyciji, iz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie

z tfrescig petycjii uznata, iz korespondencja nie zostata uznana za petycije i pozostawia sie
ja bez dalszego rozpatrzenia.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze jesli korespondencja wptyneta do Rady Miejskiej,

a Rada uznata sie za organ niewtasciwy, to powinna przekazac jg do organu wtasciwego
w terminie wskazanym w art. 6 ust 1 ustawy o petycjach, ktéry stanowi, ze adresat petyciji,
ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycii.
Natomiast jedli rada uznata sie wtasciwa w sprawie to zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy

o petycjach powinna w terminie 3 miesiecy udzieli¢ odpowiedzi.

Z przedtozonych do konftroli akt wynika, iz do Rady w okresie objetym kontrolg wptynagt
jeden wniosek. W wyniku analizy przedtozonej dokumentaciji stwierdzono naruszenie art.
242 § 1 k.p.a. ktoéry stanowi, iz w sprawie terminu zatatwiania wnioskéw stosuje sie przepis
art. 237 § 1 w mysl ktérego organ witasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesigca.

26 czerwca 2023 r. wptynagt wniosek dot. nadania nazwy ulicy. Pismem z 27 czerwca 2023
r., znak: ON-II1.0005.1.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej przekazata na podstawie art.
65 §1 k.p.a. sprawe do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej w Cybince,
informujgc jednoczesnie nadawce.

Pismem z 4 lipca 2023 r. znak: ON-I1.0005.52023 Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow

i Petyciji zaprosita wnioskodawce na posiedzenie komisji. Pismem z 24 lipca 2023 r., znak:
ON-I11.0005.1.2023, Przewodniczgca Rady Miejskiej zaprosita wnioskodawce na sesje Rady
Miejskiej. Odpowiedz do wnioskodawcy zostata przestana pismem z 31 lipca znak: ON-
1.0005.1.2023.

Ponadto nalezy wskazac, iz organy stanowigce jednostki samorzgdu terytorialnego sg
organami kolegialnymi, a zatem jedynqg formg prawng, w ktérej rada gminy moze sie
wypowiedzie¢ w przedmiocie skarg, wnioskdw, petycji jest uchwata. Wobec powyzszego
informacja dot. przekazania i rozpatrzenia skarg wnioskéw i petyciji, powinna nastgpic

w formie uchwaty, gdyz zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie



gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) - dalej u.s.g., rada gminy dziata poprzez
podejmowanie uchwat, ktérych wykonanie powierza przewodniczgcemu rady.
Przewodniczgcy rady gminy nie posiada kompetencii, aby udziela¢ odpowiedzi na skargi,
whnioski i petycje. Przewodniczgcy rady nie jest organem gminy. Zadania
przewodniczgcego rady wynikajg wprost z ustawy. Kompetencje przewodniczgcego rady
mogqg byc¢ uszczegdtowione na mocy postanowien statutu, ale nie mogqg wykraczac
poza delegacje ustawowq. Wytgcznym zadaniem przewodniczgcego rady jest sprawne
organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez
organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnosci, gtbwnie o charakterze
materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie projektu przebiegu sesji,
zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzgdku obrad, przygotowanie dla
radnych stosownych dokumentdw i innych materiatdw, odbieranie skarg, wnioskéw lub
petycji kierowanych do rady itp.

Ponadto nalezy zaznaczyc, iz stosownie do art. 18 b ust. 113 u.s.g. rada gminy rozpatruje
skargi na dziatania waéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Zasady
i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycii okresla statut. Wskazany przepis art. 18b
ust. 1T ww. ustawy okresla zatem podstawowe zadania komisji skarg, wnioskéw i petycii.
Nalezy przyjgc, ze do zadan komisji nalezy udzielanie pomocy radzie gminy w sprawach
przyjmowania i rozpatrywania przez rade skarg, wnioskéw i petyciji. Komisja ta nie ma
zadnych wtasnych uprawnien decyzyjnych, ktére mogg odnosic¢ skutki na zewngtrz. Jej
rola ogranicza sie wytgcznie do dokonania niezbednych ustalen oraz przedstawienia
swojego stanowiska w sprawie. Natomiast ocena tych ustalen i ostateczna decyzja

0 sposobie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji nalezy zawsze wytgcznie do rady
gminy. W tym zakresie komisja petni funkcje stuzebng wobec rady, a przyjete przez nig
stanowisko nie jest wigzgce dla rady przy rozpatrywaniu skargi, wniosku lub petycii.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukciji w sprawie organizacii i zakresu dziatania archiwdw
zaktadowych w zakresie symbolu klasyfikacyjnego z wykazu akt. 1510, ktdéry oznaczony jest
hastem klasyfikacyjnym: ,,skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki
podlegte)”, natomiast petycje, postulaty i inicjatywy obywateli oznaczone powinny by
symbolem 152.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zostaty ztozone wyjasnienia w Swietle
ktérych: ,, Zajmowanie stanowiska we wskazanych sprawach przez Przewodniczgcg Rady
nie za$ samg rade spowodowane byto btednie przyjetq procedurg rozpatrywania skarg,
whnioskow i petyciji wptywajgcych do tut. Urzedu.

Podczas przekazania petycji zastosowano art. 65 § k.p.a. poniewaz stosowano btednie
przyjetq procedure rozpatrywania skarg, wnioskow i petyciji wptywajgcych do tut. Urzedu.
Btedny symbol klasyfikacyjny z jednolitego rzeczowego wykazu akt zostat wpisany
omytkowo. Zachowano przy tym jednak kat. archiwalng A akt.

Przekroczenie terminu jej zatatwienia byto spowodowane brakiem mozliwosci zwotania
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji (okres wakacyjny).” .



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

- przestrzegac art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, ktéry stanowi ze, jezeli adresat petycii,
ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycii,
zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszqcy petycje oraz art. 10 ust. 1 ustawy
o petycjach, w mysl ktérego petycja powinna byc¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak
nie poézniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia,

- przestrzegac terminu okre$lonego w art. 244 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym w sprawie
terminu zatatwiania wnioskow stosuje sie przepis art. 237 § 1, w mysl ktérego organ
wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w ciggu miesigca; W razie niemoznosci zatatwienia wniosku w terminie
okresSlonym w art. 244 wtasciwy organ obowigzany jest w tym terminie zawiadomic¢
whnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz

o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku (art. 245 k.p.a.),

- przestrzegac rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizaciji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych w zakresie symbolu
klasyfikacyjnego

- rozstrzygniecia w sprawie skarg, wnioskow lub petycji podejmowac w formie uchwat.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow.
Jednoczesnie informuje, iz od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze***,

Podstawa prawna:

*art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

**art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).

* art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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