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Rada Gminy
ul. Obrońców Pokoju 20 
66 – 620 Gubin

Dotyczy: wystąpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykłym 
Rady Gminy Gubin.

W dniach od 16 maja do 16 czerwca 2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp.: 
 Małgorzata Wołejko – starszy inspektor wojewódzki - przewodnicząca zespołu, 
 Justyna Jędrzejewska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli 
na podstawie pisemnych upoważnień Nr 141 – 1/2/2025 z dnia 12 maja 2025 r. 
przeprowadzili kontrolę Rady Gminy Gubin, ul. Obrońców Pokoju 20, 66 – 620 Gubin, 
zwaną dalej Radą1.

Przedmiotem kontroli było wykonanie przez gminę zadania zleconego z zakresu 
administracji rządowej, określonego w ustawie - Prawo o ustroju sądów powszechnych 
oraz organizacja przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg, wniosków i petycji. 

Projekt wystąpienia pokontrolnego przekazano w dniu 22 lipca 2025 r., do którego nie 
zgłoszono pisemnych zastrzeżeń w ustawowym terminie. W związku z powyższym 
przekazuję wystąpienie pokontrolne2.

Kontrolą objęto:
- okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. – wybór ławników (kadencja 2024 – 2027) 
- okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. - organizacja przyjmowania, rozpatrywania 
i załatwiania skarg, wniosków i petycji.  
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Zgodnie z § 21 Regulaminu organizacyjnego Urzędu Gminy Gubin ustanowionego 
zarządzeniem Nr 98/2023 Wójta Gminy Gubin z dnia 18 sierpnia 2023 r., zadania z zakresu 
obsługi Rady Gminy wykonuje pracownik zajmujący samodzielne stanowisko ds. obsługi 
Rady Gminy w Urzędzie Gminy Gubin.

1. Wykonanie przez gminę zadania zleconego z zakresu administracji rządowej, 
określonego w ustawie - Prawo o ustroju sądów powszechnych.

Zgodnie z § 14 ust. 16 Regulaminu organizacyjnego Urzędu do zakresu działania sekretarza 
gminy należy m.in.: koordynacja prac związanych z organizacją wyborów prezydenckich, 
parlamentarnych, samorządowych, ławników do sądu, referendów i spisów. 
Komórką organizacyjną odpowiedzialną za realizację zadań z zakresu ustawy - Prawo 
o ustroju sądów powszechnych jest Biuro Rady Gminy.
Prezes Sądu Okręgowego w Zielonej Górze pismem z dnia 19 maja 2023 r. znak: OA.015-
2/23, działając na podstawie art. 161 § 2 ustawy - Prawo o ustroju sądów powszechnych, 
ustalił Radzie Gminy Gubin wybór jednego ławnika na kadencję 2024 -2027 do Sądu 
Rejonowego w Krośnie Odrzańskim.
Pismem z dnia 25 października 2023 r., znak S.533.01.2023.AK przekazano do Sądu 
Okręgowego informację, iż do Rady Gminy Gubin nie wpłynęły żadne zgłoszenia 
kandydatów na ławników. 
Pismem z dnia 21 listopada 2023 r. znak: OA.015-2/23 Prezes Sądu Okręgowego w Zielonej 
Górze wezwał do niezwłocznego przeprowadzenia wyborów uzupełniających na 
kandydatów na ławników. 
W dniu 28 grudnia Rada Gminy Gubin podjęła uchwałę Nr LIX/330/2023, w której powołała 
zespół do spraw zaopiniowania kandydatów na ławników. 
W trakcie prowadzenia czynności kontrolnych ustalono, że informacja o ogłoszeniu naboru 
na kandydatów na ławników nie została podana do publicznej wiadomości na stronie 
Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy. Z wyjaśnień udzielonych przez 
Przewodniczącego Rady Gminy wynika, iż na chwilę obecną „Nie ma możliwości ustalenia 
przyczyny, ponieważ osoba odpowiedzialna za to zadanie (poprzednia Sekretarz Gminy 
Gubin) nie pracuje już w Urzędzie Gminy Gubin. (…) Informacja o terminie wyborów zastała 
podana do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie na tablicy ogłoszeń. Ogłoszenie 
zachowało się na tablicy do dnia wszczęcia kontroli, ale nie ma możliwości ustalenia w 
 jakim terminie zostało udostępnione. Ogłoszenie o wyborach uzupełniających 
zamieszczono na tablicy ogłoszeń oraz w BIP 22 listopada 2023 r. w zakładce WYBORY 
ŁAWNIKÓW https://bip.gminagubin.pl/176/Wybory_Lawnikow/.”.
Rada Gminy Gubin nie poinformowała Prezesa Sądu Okręgowego w Zielonej Górze, 
że w wyborach uzupełniających na ławników nie zgłosił się również żaden kandydat. 
Jak wyjaśnił Przewodniczący Rady Gminy „Brak informacji zwrotnej wynika z przeoczenia 
związanego z natłokiem zadań, który zwykle ma miejsce w okresie zakończenia roku 
budżetowego i rozpoczęcia nowego.”

Mając na uwadze przedstawiony powyżej stan faktyczny i prawny, realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej, wynikających z ustawy - Prawo o ustroju sądów 
powszechnych, oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

https://bip.gminagubin.pl/176/Wybory_Lawnikow/
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2. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków.
Prowadzenie rejestru skarg i wniosków jakie wpływają do Rady Gminy  oraz koordynacja 
ich rozpatrywania należy do obowiązków pracownika biura Rady Gminy Gubin. Nadzór 
i kontrolę przyjmowania i rozpatrywania skarg, wniosków i petycji wpływających do Rady 
Gminy Gubin sprawuje Przewodniczący Rady Gminy. Przyjmowanie i koordynowanie 
rozpatrywania skarg, wniosków i petycji powierzono Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady 
Gminy Gubin. 
Zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego3 Przewodniczący Rady Gminy 
Gubin przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków w poniedziałki w godz. 15.30 – 
16.30. Informacja o dniach i godzinach przyjmowania mieszkańców wywieszona została 
w widocznym miejscu w siedzibie urzędu. Informacja ta znajduje się również na stronach 
internetowych BIP urzędu:  https://bip.gminagubin.pl/68/Rada_Gminy/ .
Rejestr skarg i wniosków wpływających do Rady Gminy prowadzony był w formie spisu 
spraw w teczce – „Rejestr skarg i wniosków Rady Gminy Gubin rok 2024”. 
W okresie objętym kontrolą do Rady Gminy wpłynęły 2 wnioski. Skarg nie odnotowano.  
Analizie poddano wszystkie sprawy:
- nr RG.1510.I.1.2024 – wniosek wpłynął 28 marca 2024 r. i dotyczył podniesienia diety 
sołeckiej. Pismem z dnia 24 kwietnia 2024 r. oraz 23 maja 2024 r. zawiadomiono 
wnioskodawcę o terminie przedłużenia załatwienia sprawy. Postępowanie zakończyło się 
podjęciem uchwały Rady Gminy Nr III/14/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie 
rozpatrzenia wniosku wraz z uzasadnieniem. Ww. uchwała zostało przesłana 
wnioskodawcy w dniu 30 stycznia 2025 r. 
- nr RG.1510.II.2024 – wniosek wpłynął 29 października 2024 r. i dotyczył inicjatywy podjęcia 
przez Radę Gminy Gubin uchwały w sprawie wyrażenia sprzeciwu wobec planowanej 
budowy Zakładu Produkcji Nawozów Organicznych. Pismem z dnia 15 listopada 2024 r.  
oraz 19 grudnia 2024 r. zawiadomiono wnioskodawcę o terminie przedłużenia załatwienia 
sprawy. Postępowanie zakończyło się podjęciem uchwały Rady Gminy Nr X/52/2025 
z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku złożonego przez Komitet 
Protestacyjny „Nie dla budowy zakładu produkcji nawozów i paliw organicznych”, 
w której wyraża sprzeciw wobec planowanej budowy. Ww. uchwała zostało przesłana 
wnioskodawcy w dniu 26 czerwca 2024 r. 

3. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania petycji.
W kontrolowanym okresie nie złożono do Rady Gminy Gubin żadnych petycji. 
Rada Gminy nie opublikowała zbiorczej informacji o petycjach rozpatrzonych w roku 
poprzednim, co jest niezgodne z art.14 ustawy o petycjach4, w myśl którego podmiot 
właściwy do rozpatrzenia petycji, a w przypadku, o którym mowa w art. 9 - Sejm, Senat 
lub organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, corocznie, w terminie do dnia 
30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie internetowej urzędu go 
obsługującego zbiorczą informację o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim. 
Informacja ta zawiera w szczególności dane dotyczące liczby, przedmiotu oraz sposobu 
załatwienia petycji.
Przewodniczący Rady w przesłanych wyjaśnieniach oświadczył, iż: „brak zamieszczenia 
informacji o rozpatrzonych petycjach na stronie BIP był wynikiem niedopatrzenia, 
przeoczenia podczas aktualizacji strony internetowej BIP. Ponadto informuję, iż powyższa 
informacja została uzupełniona w dniu 20.05.2025 r. w zakładce Petycje – informacja 

https://bip.gminagubin.pl/68/Rada_Gminy/
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zbiorcza”. 

Mając na uwadze przedstawiony powyżej stan faktyczny i prawny organizację  
przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg, wniosków i petycji oceniono pozytywnie 
z uchybieniami.

W związku z powyższym zalecam:
1. Podawanie do publicznej wiadomości (strona BIP, strona internetowa Urzędu, 

tablica ogłoszeń) informacji o ogłoszeniu naboru na kandydatów na ławników.
2. Informowanie sądu o braku kandydatów na ławników.
3. Przestrzeganie art. 14 ustawy o petycjach5, który stanowi iż podmiot właściwy do 

rozpatrzenia petycji, a w przypadku, o którym mowa w art. 9 - Sejm, Senat lub 
organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, corocznie, w terminie do 
dnia 30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie internetowej 
urzędu go obsługującego zbiorczą informację o petycjach rozpatrzonych w roku 
poprzednim. Informacja ta zawiera w szczególności dane dotyczące liczby, 
przedmiotu oraz sposobu załatwienia petycji.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, 
proszę o pisemną informację o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub 
o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych 
nieprawidłowości.

Podstawa prawna:
1 art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania    
administracyjnego (Dz. U. z 2024  r. poz. 572) i art. 6 ust. 4 pkt  3 ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
2 art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej,
3 art. 253 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania    administracyjnego
4 art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Dz.U z 2018 r., poz.870 tj.)
5 art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

WOJEWODA LUBUSKI 

Marek Cebula 
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