Gorzéw WIkp., 26 sierpnia 2022 .

WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

Nasz znak: NK-11.431.1.9.2022.JJed

Sprawe prowadzi: Justyna Jedrzejewska
Telefon: 957851823

e-mail: justyna.jedrzejewska@lubuskie.uw.gov.pl

Rada Gminy
Plac Zamkowy 6
67-112 Siedlisko

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 31 maja do 18 lipca 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIKp.:

- Justyna Jedrzejewska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

stosownie do pisemnych upowaznien nr: 95-1/2022, 95-2/2022, z dnia 4 maja 2022r.
przeprowadzili kontrole problemowq w Urzedzie Gminy w Siedlisku.* Ze wzgledu na
wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID -19,
dziatania kontrolne przeprowadzone byty w formie elektroniczne;.

Przedmiotem kontroli byto wykonanie przez gmine zadania zleconego z zakresu
administraciji rzadowej, okreslonego w ustawie z dnia 27 lipca 2001r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. 2020 r. poz. 2072 ze zm.) — wybor tawnikéw, oraz organizacja
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskéw i petycji.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 8 sierpnia 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli (kadencja 2020 —
2023)- w zakresie wyboru tawnikéw oraz okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. —

w zakresie organizacji przyjjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskoéw

i petycii.

W ramach prowadzonych dziatahn promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
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Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji ww. zadan.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Siedlisko petnit Pan Dariusz Straus.
Wyjasnien z zakresu wyboru tawnikow udzielata Pani Martyna Debert.

Ustalenia kontroli

1. Wybér tawnikow

Zgodnie z § 12 pkt 1 ppkt 13 Regulaminu Organizacyjnego do zakresu dziatania sekretarza
gminy nalezy koordynowanie prac zwigzanych z wyborami tawnikow do sgdow
powszechnych.

Komorkqg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu ustawy - Prawo

o ustroju sgddéw powszechnych jest Biuro Rady. Osobg odpowiedzialng za wykonanie
powierzonego zadania byta Sekretarz Gminy — Pani Maria Miskiewicz i Pani Ewelina Gérna,
zatrudniona na stanowisku ds. Biura Rady, Obywatelskich, Wojskowych, Zarzgdzania
Kryzysowego, Wyborow, Promocji Gminy, Archiwum.

Prezes Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze pismem z dnia 31 maja 2019 r. (wptyw do
Urzedu Gminy w Siedlisku w dniu 3 czerwca 2019 r.) znak: OA.£.015-4/19, dziatajgc na
podstawie art. 161 § 2 ustawy - Prawo o ustroju sgddw powszechnych, ustalit Radzie
Gminy w Siedlisku wybdr dwdch tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Nowej Soli na
kadencje 2020 -2023.

Uchwatg Nr VII/63/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. Rada Gminy Siedlisko powotata Zespodt
ds. zaopiniowania kandydatow na tawnikdéw. Ponadto Rada Gminy Siedlisko podjeta
uchwate Nr VIII/70/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie zasiegniecia od Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. informaciji o kandydatach na tawnikéw do Sgdu
Rejonowego w Nowej Soli na kadencje 2020 - 2023.

Ogtoszenie dotyczgce naboru kandydatdw na tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Nowej
Soli zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Siedlisku.
Ustalenie doktadnej daty publikacji nie byto mozliwe z uwagi na modernizacje strony
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Siedlisko.

W toku kontroli przyjeto, ze publikacji dokonano w ustawowym terminie, co
wywhioskowano z terminu ztozonej karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

Zgodnie z art. 162 § 1 ww. ustawy, kandydatow na tawnikdw mogqg zgtasza¢ radom gmin
prezesi witasciwych sqddw, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe,
zarejestrowane na podstawie przepisdw prawa, z wytgczeniem partii politycznych, oraz
co najmniej piec¢dziesieciu obywateli majgcych czynne prawo wyborcze,
zamieszkujgcych stale na terenie gminy dokonujgcej wyboru, w terminie do 30 czerwca
ostatniego roku kadenciji. Na ogtoszenie, na wymaganym wzorze karty, wptyneta w dniu
28 czerwca 2019 r. jedna kandydatura.

Regulamin gtosowania w wyborach na tawnikow do Sgdu Rejonowego w Nowej Soli na
lata 2020 - 2023 zostat uchwalony przez Rade Gminy Siedlisko uchwatg Nr VII/71/2019

w dniu 30 wrzesnia 2019 .
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30 pazdziernika 2019 r. Zesp o6t ds. zaopiniowania kandydatdw na tawnikdw wydat opinie
spetniania przez zgtoszonego kandydata wymogow okreslonych w ustawie - Prawo

o ustroju sgdoéw powszechnych.

Uchwatq z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Nr 1X/92/2019 Rada Gminy Siedlisko potwierdzita
wybor tawnika. Zgodnie z art. 164 ww. ustawy, dokumentacja wybranego tawnika zostata
przestana do Sgdu Rejonowego w Nowej Soli.

Rada Gminy nie powotata Komisji do spraw zniszczenia dokumentacji kandydatdw na
tawnikdw, poniewaz byto tylko jedno zgtoszenie kandydat. Nie podjeta rowniez uchwaty
o pozostawieniu bez dalszego biegu kandydatur, ktdre nie spetnity wymagan, poniewaz
takowych nie byto.

Pismem z dnia 16 czerwca 2020 r., znak: OAL-015-21/19/20 Wiceprezes Sgdu Okregowego
w Zielonej Gorze wnidst o dokonanie wyborow dodatkowej liczby tawnikdw z obszaru
gminy Siedlisko. Z uwagi na kalendarz posiedzen Rady, prace nad wyborami
uzupetniajgcymi rozpoczety sie we wrzesniu 2020 r., o czym Wojt poinformowat Prezesa
Sqdu pismem z dnia 6 lipca 2020 .

Informacja o naborze tawnikéw w wyborach uzupetniajgcych zostata opublikowana

w Biuletynie Informaciji Publicznej w dniu 8 wrzesnia 2020 r. 29 wrzesnia 2020 r., uchwatg Nr
XIV/137/2020 Rada Gminy w Siedlisku powotata Zespdt ds. zaopiniowania kandydatdw na
tawnikow.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2020 r., znak: RG.0711.2.2020 Wéjt Gminy Siedlisko
poinformowat Sgd Rejonowy w Nowej Soli, iz do dnia 8 pazdziernika 2020 r. nie zgtosit sie
zaden kandydat na tawnika.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy - Prawo o ustroju sqdodw
powszechnych, pomimo stwierdzonego uchybienia oceniono pozytywnie.

2. Rozpatrywanie skarg, wnioskéw i petycji

Sekretarz Gminy z upowaznienia Wojta ztozyta wyjasnienia, z ktérych wynika, iz,
,ewidencja skarg i wnioskdw nalezy do osoby zatrudnionej na stanowisku do spraw
Obstugi Klienta, Dziatalnosci Gospodarczeji Funduszu Alimentacyjnego - w ramach
korespondencji przychodzqcej, oraz jednoczesnie zapis w Rejestrze Skarg i Wnioskow

i petycji. W urzedzie sprawy przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow i petycji
nadzoruje Pani Maria Miskiewicz — Sekretarz Gminy. Czuwanie nad przestrzeganiem
termindw zatatwiania spraw skargowych nalezato do obowiqzkdw pani Eweliny Gdrnej,
(od listopada 2021 r. Pani Marta Buszkiewicz do chwili obecnej przebywa na zwolnieniu
lekarskim) ds. Biura rady, Obywatelskich, Wojskowych, Zarzgdzania Kryzysowego,
Wyborcow, Promocji Gminy, Archiwum, oraz Pani Marii Miskiewicz - Sekretarza Gminy, do
ktorej nalezato rowniez powiadomienie o terminie zatatwienia skargi. Przyjmowanie skarg,
whnioskdw i petycji powierzono osobie zatrudnionej na stanowisku do spraw Obstugi
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Klienta, Dziatalnosci Gospodarczej i Funduszu Alimentacyjnego, a koordynacja
rozpatrywania skarg i wnioskow - Sekretarzowi Gminy.

Kontroli wewnetrznych nie byto w ramach postepowania skargowego.” [pisownia
oryginalna]

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania mieszkancow umieszczona zostata na
tablicy ogtoszenh wewngtrz urzedu — na wprost wejscia do Urzedu, co spetnia wymogi
okreslone w art. 253 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)- dalej
k.p.a. Przedstawiciel Rady Gminy 1j. Przewodniczgca Rady Gminy - Matgorzata Chilinska
petni dyzur w kazdy trzeci poniedziatek miesigca w godz. 15: 30-16: 30. Wyznaczone
dyzury nie odpowiadajq fresci art. 253 § 2i 3 k.p.a., w mysl, ktérego kierownicy organéw
lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach
skarg i wnioskdw, co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.

W zwiqgzku ze stwierdzonq nieprawidtowosciq zostaty ztozone wyjasnienia, z ktérych
wynika, iz ,,Przewodniczgca Rady Gminy Siedlisko realizuje art. 253 k.p.a. petnigc dyzur

w kazdy frzeci poniedziatek miesigca w godz. 15.30-16.30. Dodatkowo mieszkancy majq
mozliwos¢ umadwienia spotkania z dostosowaniem terminu do ich potrzeb poprzez
zgtoszenie takiej potrzeby w biurze rady w Urzedzie Gminy w Siedlisku. Jednoczesnie Radni
realizujqg dyzury poprzez dobrowolne uzgodnienia miedzy sobq."” [pisownia oryginalnal.

W rejestrze skarg i wnioskdw prowadzonym dla Rady Gminy odnotowano 9 skarg oraz
2 whioski.

W toku kontroli analizie poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujete zostaty

w ponizszej tabeli:

Lp. | Numer z Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskow Znak sprawy

1. |CRS1 RG.1510.1.2021
2. |CRS2 RG.1510.2.2021
3. | CRS3 RG.1510.3.2021
4, | CRS 4 RG.1510.8.2021
5. |CRS5S RG.1510.8.2021
6. | CRS 6 RG.1510.9.2021
7. | CRS7 RG.1510.9.2021
8. | CRS8 RG.1510.10.2021
9. |CRS? brak

10. | CRS 10 RG.152.16.2021
11. | CRS 11 RG.1510.5.2021

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nizej przestawione
nieprawidtowosci.
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Przekroczono termin okreslony w art. 231 k.p.a., 1j., jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie
jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz

w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rébwnoczesnie o tym skarzqcego, albo wskazaé mu wtasciwy organ.

Nie zachowano wiasciwosci organow.

Sprawa uvjeta pod poz. 1

29 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencija dot. upublicznienia obrad Rady Gminy

w bardzo ztym stanie.

Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcqg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycii. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.1.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencja zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz,
ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym pismem.
Pismem z 31 sierpnia 2021 r. Wojt Gminy poinformowat o wspdlnym posiedzeniu Komisji
Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021r. znak: RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy
Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia
16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia wnioskdw mieszkancodw [....]. Zgodnie z ww.
uchwatg Rada Gminy uznata sie niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy
Siedlisko.

Sprawa vjeta pod poz. 2

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencija dot. upublicznienia obrad Rady Gminy

w ztym stanie.

Pissmem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycii. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.2.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencja zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz,
ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym
pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r. znak: RG.1510.2.2021Wéjt Gminy poinformowat

o wspdlnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzeénia 2021r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskéw mieszkancow [....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie niewtasciwg
i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Sprawa ujeta pod poz. 3

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy

w ztym stanie.

Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.3.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencja zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz,
ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym
pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.3.2021 Wojt Gminy poinformowat
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0 wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate

nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskéw mieszkancow [....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie niewtasciwg
i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Sprawa uvjeta pod poz. 4

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencija dot. upublicznienia obrad Rady Gminu

w ztym stanie.

Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.8.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencja zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz,
ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym
pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.8.2021 Wojt Gminy poinformowat

0 wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate

nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskéw mieszkancoéw [....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie niewtasciwg
i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Sprawa uvjeta pod poz. 5

2 lipca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminu w ztym
stanie.

Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.8.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencja zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r.
oraz, ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym
pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.8.2021 Wojt Gminy poinformowat

0 wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskoéw mieszkancow [....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie niewtasciwg
i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Sprawa uvjeta pod poz. 6

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencija dot. upublicznienia obrad Rady Gminu

w ztym stanie.

Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.9.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencja zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz,
ze 0 terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym
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pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.9.2021 Wojt Gminy poinformowat

o posiedzeniu wspdlnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia
2021r. znak: RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc
uchwate nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie
rozpatrzenia wnioskdw mieszkancowl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie
niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Sprawa vjeta pod poz. 7

2 lipca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminu

w ztym stanie.

Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.9.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcg, iz
korespondencja zostata przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie
powiadomiona odrebnym pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.9.2021 Wojt
Gminy poinformowat o wspdlnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21
wrzesnia 2021 r. znak: RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi
przesytajgc uchwate nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzes$nia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia wnioskdw mieszkancowl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy
uznata sie niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Sprawa vjeta pod poz. 8

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencija dot. upublicznienia obrad Rady Gminu

w ztym stanie.

Pissmem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S, WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy poinformowat
skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak:
RG.1510.10.2021 Wojt Gminy poinformowat skarzgcgq, iz korespondencija zostata
przedtozona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz,
ze o terminie kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym
pismem. Pismem z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.10.2021 Wojt Gminy poinformowat

o wspdlnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzeénia 2021r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate

nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskéw mieszkancéwl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie niewtasciwg
i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wiceprzewodniczgcy Rady Gminy ztozyt
wyjasnienia dotyczqce przyczyn zaistniatej sytuacii, mianowicie: ,,Termin udzielenia
odpowiedzi na wnioski ulegt wydtuzeniu w zwiqzku z oczekiwaniem na opinie prawng
kancelarii prawnej, ktéra w tamtym czasie obstugiwata Urzgd Gminy, odnosnie
nieuregulowanym zapisie w Statucie Gminy dotyczgcym transmisji obrad Rady Gminy.”

Ponadto po analizie przedtozonej dokumentacji w powyzszych sprawach stwierdzono
brak zachowania wtasciwosci organdéw. W powyzszej korespondenciji mieszkancy
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wyrazajq swoje niezadowolenie, z jakosci fransmisji obrad Rady Gminy. Organem
odpowiedzialnym za prawidtowq fransmisje obrad rady jest Wojt Gminy.

Wobec powyzszego przedmiotowq korespondencije nalezato zakwalifikowac, jako skargi
na dziatanie Wojta Gminy.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciqg Sekretarz Gminy z upowaznienia wojta
ztozyta wyjasnienia dotyczgce przyczyn zaistniatej sytuacii ,,sprawy ujete pod poz. 1, 2, 3,
4,5, 6, 7, 8, nie zakwalifikowano, jako skargi na dziatanie Wojta Gminy, poniewaz zostat
spetniony wymaog transmitowania i utrwalenia obrad Rady Gminy. Zapis sesji w lepszej,
jakosci zostat udostepniony niezwtocznie po przeprowadzeniu niezbednego montazu
nagrania, a do tego czasu dostepny byt zapis fransmisji na zywo. Zas brak fragmentu
nagrania spowodowane byto brakiem odpowiedniego standardu informatycznego przez

podmiot obstugujqcy Urzad Gminy” [pisownia oryginalnal.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekazanie skarg z naruszeniem
ustawowego terminu oraz nie zachowanie wtasciwosci organdw.

Brak udzielenia odpowiedzi, btednqg kwadlifikacja pisma wszczynajgcego

Sprawa ujeta pod poz. 9 - wniosek

7 lipca 2021 roku wptyneta korespondencja dot. dziatania Wojta Gminy w przedmiocie
wydatkowania srodkdw publicznych Gminy. W aktach sprawy znajduje sie jedynie
protokot z konfroli Komisji Rewizyjnej z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Sprawa ujeta pod poz. 10 - wniosek

22 wrzesnia 2021 r. wptyneta korespondencja doft. dziatania Wojta Gminy.

Pismem z 4 pazdziernika 2021 r. znak: RG.152.16.2021 Wojt Gminy udzielit odpowiedzi
skarzgce;.

W dokumentaciji znajduje sie ponadto protokdt z posiedzenia komisji Rewizyjnej z dnia
29 pazdziernika 2021 r.

W opinii kontrolujgcych powyzsze sprawy nie sg wnioskami w rozumieniu dziatu VIl k.p.a.
W swietle postanowien art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogqg by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmochnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci,
katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest formutowanie we wniosku
postulatow, ktére bedq zmierzaty do osiggniecia innych celdw niz wymienione w art. 241
k.p.a. [zob. J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., 2012, s. 731; M.
Jaskowska, (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks..., 2013, s. 1164]. Granice w tym zakresie
stanowi jedynie wynikajgcy ze wspdolnych cech zjawisk wymienionych w art. 241 k.p.a.
charakter przedmiotu wniosku. Mozna mu przypisac cztery cechy:

- obejmuje on zgdanie realizacji w przysztosci pewnego celu przez dziatanie lub

zaniechanie organu wtadzy publicznej, do ktérego wystgpienie to jest adresowane,
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- zadoscuczynienie podniesionemu we wniosku zgdaniu miesci sie w zakresie
dziatania tego podmiotu,

- cel, ktérego osiggniecie postuluje sie w takim wystgpieniu, jest pozytywnie oceniany
przez wnioskodawce,

- w subiektywnym przekonaniu osoby sktadajgcej wniosek realizacja postulatéw
zawartych we wniosku stuzy poprawie sposobu funkcjonowania wtadz publicznych,
optymalizacji ich dziatan (por. J. Lang, Wnioski obywatelskie w administracii
panstwowej, Warszawa 1976, s. 32-33, 132; P. Kledzik, Postepowanie..., s. 109-110).
[Art. 241 KPA Gajewski 2015, wyd. 1/S. Gajewski — Komentarz Legalis].

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz chociaz art. 241 k.p.a. nie definiuje pojecia wniosku, wskazujgc
jedynie jego przedmiot, to tresciq wniosku jest ,,propozycja poprawy dziatania

organu, do ktérego jest on skierowany. Artykut 241 k.p.a. ma charakter otwarty, bowiem
wyliczenie zawarte w jego tresci jest przyktadowe (zob. np. wyrok WSA w todzi

z17.4.2009 r., Il SA/td 941/08, Legalis). Przy czym w przeciwienstwie do skarg, przedmiotem
whniosku nie jest jaki$ zarzut, lecz chec ulepszenia istniejgcego stanu rzeczy, a wiec
postulaty skierowane na przysztos¢. Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy przede
wszystkim, iz przedmiot ww. pism wszczynajgcych sprawe nie spetnia przestanek
okreslonych w art. 241 k.p.a. w szczegdlnosci nie zawiera postulatdw stuzgcych poprawie
sposobu funkcjonowania wtadz publicznych.

Przytaczajgc ogdinie przedmiot ww. pism, jakim byto podjecie dziatan interwencyjnych,
wyjasniajgcych w potocznym rozumieniu czesto moze by¢ traktowane przez obywateli,
jako prosba/wniosek o podjecie dziatan z urzedu, jednakze nie stanowig one wniosku

w rozumieniu art. 241 k.p.a.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos$¢ dotyczgca wadliwej kwalifikacji pism
wynika gtdwnie z btednej interpretacii tre$ci sktadanej korespondencii. Jako skutek
powstate] nieprawidtowosci nalezy wskazac chociazby bezpodstawne ujecie

w réznych sprawozdaniach czy informacjach spraw, ktdre nie sq wnioskiem w Swietle
przepisdw k.p.a., co w konsekwencji posrednio moze wptywac na wiarygodnos$¢ danych
wykazywanych np. w informacjach na potrzeby analizy przedkontrolnej w zakresie
zestawienia sposobu rozpatrzenia i zatatwienia skarg i wnioskow.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz w mysl art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byc¢

w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wtasciwe organy,
albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

Ponadto podczas analizy ww. spraw stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajgcych
udzielenie odpowiedzi. W aktach spraw znajduje jedynie sie protokdt z kontroli Komisji
Rewizyjnej z dnia 29 pazdziernika 2021 r. - w przypadku sprawy ujetej pod poz. 9 oraz pismo
Wojta Gminy w przypadku sprawy ujetej pod poz. 10

Zaznaczyc¢ frzeba, iz zgodnie z trescig art. 237 §1 k.p.a. organ wtasciwy do zatatwienia
skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca.

W razie niezatatwienia sprawy w terminie w postepowaniu skargowym stosuje sie przepisy
art. 36-38 k.p.a. tj. organ, ktéry nie zatatwit skargi w terminie, obowigzany jest zawiadomic
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o tym wnoszgcego skarge, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
skargi. W przypadku skargi bgdz wniosku ztozonej do rady gminy rozpatrzenie powinno
nastgpic¢ w formie uchwaty, gdyz zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), rada gminy dziata poprzez
podejmowanie uchwat, a zatem rozpatrzenie skargi bgdz wniosku przez rade powinno
nastgpic rowniez w formie uchwaty. Przemawia za tym przede wszystkim charakter organu
(organ kolegialny podejmuje decyzje w formie uchwaty) oraz stanowisko reprezentowane
w orzecznictwie sgddw administracyjnych.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowac moze utratg zaufania obywateli do organdw
samorzgdowych.

Z wyjasnien ztozonych przez wiceprzewodniczgcego Rady Gminy wynika, iz ,,sprawy pod
nr 9, 10 zakwalifikowano, jako wniosek, poniewaz k.p.a. okresla, ze przedmiotem wniosku
mogq byc¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzqdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

Odpowiedz zostata udzielona na sprawe zarejestrowanq pod numerem 10 pismem w dniu
4 pazdziernika 2021 roku pismem o znaku RG.152.16.2021 oraz Wéjt Gminy Siedlisko udzielit
ustnej odpowiedzi podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 29 pazdziernika 2021
roku, podczas ktérego obecna byta wnioskodawczyni.” [pisownia oryginalnal]

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz pismem z 4 pazdziernika 2021 r. znak: RG.152.16.2021
Wojt Gminy udzielit odpowiedzi skarzgcej. Wojt Gminy nie posiada upowaznienia do
dziatania w tym zakresie w imieniu Rady Gminy.

Sprawa uvjeta pod poz. 11

22 listopada 2021 r. wptyneta skarga skierowana do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, dot. bezczynnosci Rady Gminy

w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;.

Udostepnienie informaciji publicznej na wniosek, nastepuje w oparciu o ustawe z dnia

6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informaciji publicznej. Zgodnie z art. 21 ww. ustawy, do
skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 2019 r. poz. 2325). W mysl art. 3 § 112 ww. ustawy sgdy administracyjne sprawujq
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez bezczynnos$c
organdow.

Majgc na uwadze powyzsze przedmiotowa sprawa nie podlega rozpatrzeniu w trybie
okreslony w dziale VIl k.p.a., nie powinna zostac zarejestrowana w CRS, a zatem nie
podlega kontroli.

Jako wyjasnienie przyczyn stwierdzonego uchybienia wskazano, iz ,sprawy pod nr 11
zarejestrowano w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow w celu nadzorowania procedury
sprawy i zachowania jej ciggtosci.”

W okresie objetym kontrolg do Rady Gminy wptynety 4 petycije, ktdre zostaty
opublikowane na stronie internetowej zgodnie z wymogiem art. 8 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. u.z 2018 r. poz. 870) — dalej ustawy o petycjach. W mysl, ktérego
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http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1003404&full=1

na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego
niezwtocznie zamieszcza sie informacje zawierajgcg odwzorowanie cyfrowe (skan)
petycji, date jej ztozenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3
- imie i nazwisko, albo nazwe podmiotu wnoszgcego petycije lub podmiotu, w interesie,
ktérego petycja jest sktadana.

Lbiorcza informacja o petycjach zostata opublikowana 22 kwietnia 2022 r., co spetnia
wymogi okreslone w art. 14 ustawy o petycjach, w mysl, ktérego podmiot wtasciwy do
rozpatrzenia petycji, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 - Sejm, Senat lub organ
stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego, corocznie, w terminie do dnia

30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie internetowej urzedu go
obstugujgcego zbiorczg informacje o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim.
Jednakze zamieszczone sprawozdanie nie spetnia wymagan okreslonych w art. 14 zdanie
drugie ww. ustawy, tj. informacja ta powinna zawierac w szczegdlnosci dane dotyczgce
liczby, przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycii.

Przewodniczgca Rady Gminy wyjasénita, iz ,,roczna zbiorcza informacja o petycjach
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej dnia 22. 04.2022r. zawiera szczegotowe
dane odnoscie liczby rozpatrzonych petycji, natomiast o przedptacie i sposobie ich
zatatwienia organ informuje w sposob ogolny”. [pisownia oryginalnal

W wyniku kontroli, ktérej poddano wszystkie sprawy stwierdzono nieprawidtowosé
polegajgcg na braku pisma przekazujgcego petycje, ktéra wptyneta do Rady Gminy

14 lipca 2021 r. W aktach znajduje sie pismo Wojta Gminy Siedlisko z 16 lipca 2021 r. znak:
GN.6822.2.2021 przekazujgce petycje do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa O/T

w Gorzowie Wielkopolskim.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze ustawa o petycjach w art. 10 ust. 1 wskazuje, ze petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy
od dnia jej ztozenia. Natomiast zapis ust. 3 stanowi, ze w przypadku wystgpienia
okolicznosci niezaleznych od podmiotu rozpatrujgcego petycje uniemozliwiajgcych
rozpatrzenie petycji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, termin ten ulega przedtuzeniu, nie
dtuzej jednak niz do 3 miesiecy, liczgc od uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

W przypadku, gdy adresat petyciji, jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu
wtasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot
wnoszgcy petycje - art. 6 ustawy o petycjach.

W przypadku skargi, wniosku lub petycji ztozonej do rady gminy rozpatrzenie powinno
nastgpi¢ w formie uchwaty, gdyz zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), rada gminy dziata poprzez
podejmowanie uchwat, a zatem rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji przez rade
powinno nastgpi¢ rowniez w formie uchwaty. Przemawia za tym przede wszystkim
charakter organu (organ kolegialny podejmuje rozstrzygniecie w formie uchwaty) oraz
stanowisko reprezentowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzqgi2tkltqmfyc4nbsha2dmmjtge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzqgi2tkltqmfyc4nbsha2dmmjug4

Z przestanych wyjasnien wynika, iz odpowiedzig w ww. sprawie byto pismo z dnia 16 lipca
2021 r. znak GN.6822.2.2021 skierowane do KOWR, jako organu wtasciwego do
rozpatrzenia w/w petycji.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie w przedmiocie organizacii oraz sposobu
przyjmowania i zatatwiania skarg, wnioskdw i petycji za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. przez Rade Gminy ocenia sie negatywnie. Ocena jest wynikiem stwierdzonych
nieprawidtowosci wykazanych powyze;.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

- dostosowac¢ godziny przyjec interesantdw w sprawach skarg i wnioskdw zgodnie
z freScig art. 253 § 2i 3 k.p.a., w mysl ktérego kierownicy organdéw lub wyznaczeni
przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg
i wnioskdw, co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy,

- przestrzegac termin okreslony w art. 231 k.p.a., 1j., jezeli organ, ktéry otrzymat skarge,
nie jest witasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac mu wtasciwy organ,

- przestrzegac art. 229 k.p.a., ktéry wskazuje organy wtasciwe do rozpatrzenia skarg,

- dokonywac prawidtowej kwalifikacji pism zgodnie z definicjami okreslonymi w art. 227
oraz 241 k.p.a.,

- dostosowac¢ umieszczang zbiorczqg informacje o petycjach rozpatrzonych w roku
poprzednim do wymagan okreslonych w art. 14 zdanie drugie ustawy o petycjach, .
informacja ta powinna zawiera¢ w szczegdlnosci dane dotyczqgce liczby, przedmiotu
oraz sposobu zatatwienia petycii.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania, allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujqg Srodki odwotawcze ***

Podstawa prawna:
*art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.
= art.48 i art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Wtadystaw Dajczak
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