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WOJEWODA LUBUSKI Gorzéw WIlkp., 27 grudnia 2022r.

Nasz znak: NK.II1.431.1.13.2022

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 957851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Rada Miejska
ul. XX-Lecia 20
68 — 320 Jasien

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym
w Urzedzie Miejskim w Jasieniu.

W dniach od 22 lipca do 30 wrzesnia 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Matgorzata Wotejko - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

stosownie do pisemnych upowaznien nr: 184-1/2022 i 184-2/2022, z dnia 19 lipca 2022r.
przeprowadezili kontrole problemowq w Urzedzie Miejskim w Jasieniu.! Ze wzgledu na
wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczeh zwigzanych ze stanem zagrozenia
epidemicznego COVID -19, dziatania kontrolne przeprowadzone byty w formie
elektroniczne;.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadania zleconego z zakresu administraciji rzgdowej,
dotyczgcego wyboru tawnikdw do sgddw powszechnych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072)
zwanej dalej pusp oraz organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
whioskdéw i petycii.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 22 listopada 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne. 2
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Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli (kadencja 2020 —
2023) — w zakresie wyboru tawnikdw oraz okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. -

w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskow

i petycii.

Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji ww. zadan.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza petnit pan Andrzej Kamyszek, a funkcje
przewodniczgcego Rady Miejskiej w Jasieniu — pan Zbigniew Walczak.
Wyjasnien z zakresu wyboru tawnikéw do sgddw powszechnych oraz z zakresu organizacii,

przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskéw i petyciji udzielata Pani
Matgorzata Deren.

Majgc na uwadze przedstawiony ponizej stan faktyczny i prawny realizacje zadan

z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych wyboru tawnikdw do sgddw powszechnych
na kadencje 2020 -2023 oceniono pozytywnie. Natomiast wykonywanie zadan w zakresu
organizacii przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg, wnioskéw i petycji za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. przez Rade Miejskg w Jasieniu oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Ustalenia kontroli

1. Wybor tawnikow.

Zgodnie z § 29 pkt 44 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Jasieniu
ustalonego Zarzgdzeniem Nr 120/57/2020 Burmistrza Jasienia z dnia 15 grudnia 2020 r.
prowadzenie spraw zwigzanych z wyborami tawnikdéw nalezy do zadan Referatu
Administracyjno — Organizacyjnego.

Osobg odpowiedzialng za wykonanie powierzonego zadania byta Sekretarz Gminy — Pani
Katarzyna tuczyhska oraz Pani Matgorzata Deren — inspektor ds. Obstugi Rady Miejskie;j.
Prezes Sqgdu Okregowego w Zielonej Gorze pismem z dnia 31 maja 2019 r. (wptyw do
Urzedu Miejskiego w Jasieniu w dniu 31 maja 2019 r., znak: OA.£.015-4/19, dziatajgc na
podstawie art. 161 § 2 pusp, ustalit Radzie Miejskiej w Jasieniu wybor dwoch tawnikéw do
Sgdu Rejonowego w Zarach IV Wydziatu Pracy na kadencje 2020 -2023.

Informacja w sprawie zgtaszania Radzie Miejskiej w Jasieniu kandydatdw na tawnikdw
sgdowych do Sgdu Rejonowego w Zarach zostata umieszczona na stronie internetowe;
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Jasieniu w dniu 4 czerwca 2019 r.
https://bip.jasien.pl/88/1383/7Zgloszenia_kandydatow na lawnikow/ wraz z zatgcznikami
do pobrania tj. :

- karta zgtoszenia kandydata na tawnika,

- lista poparcia oséb popierajgcych kandydata na tawnika,

- oSwiadczenie kandydata dotyczgce prowadzonych postepowan z oskarzenia
publicznego i przestepstw skarbowych,

- oSwiadczenie kandydata dotyczgce posiadania wtadzy rodzicielskiej.
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https://bip.jasien.pl/88/1383/Zgloszenia_kandydatow_na_lawnikow/

Do Rady Miejskiej w Jasieniu wptynety 2 zgtoszenia kandydatéw do Sgdu Rejonowego

w Zarach w terminie do 30 czerwca 2019 r., co jest zgodne z art. 162 §1 pusp.

Rada Miejska w Jasieniu, zgodnie z art. 163 § pusp podjeta Uchwate NriX/61/2019 z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego zgtoszonych kandydatéow
na tawnikdw. W sktad Zespotu weszto 5 oséb. Zadaniem Zespotu byto przygotowanie

i przedstawienie na sesji Rady Miejskiej w Jasieniu opinii 0 zgtoszonych kandydatach na
tawnikdw, w szczegolnosci w zakresie spetnienia przez nich wymogow okreslonych

W pusp.

W dniu 28 sierpnia 2019 r. odbyto sie spotkanie Zespotu opiniujgcego zgtoszonych
kandydatéw na tawnikdéw w sprawie otwarcia kopert i sprawdzenia zgtoszen kandydatéw
na tawnikdw pod wzgledem formalnym. Sposrdéd wszystkich cztonkdw Zespotu wybrano
Przewodniczgcego Zespotu. Funkcje objgt Przewodniczgcy Rady Miejskie] w Jasieniu.

Po przeanalizowaniu zgtoszen Zespot stwierdzit, iz zgtoszenia wptynety w ustawowym
terminie, tj. do 30 czerwca 2019 r. oraz spetniajg wymagania formalne.

Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate Nr X/68/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 .

w sprawie zasiegniecia od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp.
informaciji o kandydatach na tawnikéw zgtoszonych w wyborach na kadencje 2020 . -
2023 .

Pismem z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. znak: AO.533.2019.1.MDer wystgpiono do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. o informacje dotyczgcq 2 kandydatéw na
tawnikoéw, zgtoszonych do Rady Miejskiej w Jasieniu. Udostepnione przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIlkp. informacje dotyczgce kandydatéw potwierdzajg
spetnienie przez nich wymogu posiadania nieskazitelnego charakteru.

Rada Miejska w Jasieniu na sesji w dniu 24 pazdziernika 2019 r. ustalita regulamin
gtosowania w wyborach tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Zarach na kadencje 2020r. -
2023 r.

W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska, po zapoznaniu sie z opiniq Zespotu
opiniujgcego zgtoszonych kandydatéw na tawnikdw, w ktérej dopuszczono do wybordéw
2 kandydatoéw zgtoszonych prawidtowo we wskazanym terminie na tawnikéw do Sgdu
Rejonowego w Zarach, przystgpita do gtosowania tajnego. Zgodnie z art. 160 § 1 pusp.
Komisja Skrutacyjna powotana w sktadzie 3 oséb w dniu 24 pazdziernika 2019 r. po
przeliczeniu gtoséw na Kartach ustalita wyniki gtosowania i sporzgdzita Protokdt

z gtosowania tajnego w sprawie wyboru tawnikdéw do Sgdu Rejonowego w Zarach —
Wydziat Pracy przeprowadzonego podczas sesji Rady Miejskiej, odbytej w dniu

24 pazdziernika 2019 .

Po zapoznaniu sie z protokotem Komisji Skrutacyjnej i oddang liczbg gtosdw na
kandydatéw w dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate

Nr XI/82/2019 w sprawie wyboru tawnikédw do Sgdu Rejonowego w Zarach na kadencje
2020 - 2023.

Na podstawie art. 164 § 1 pusp oraz § 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu
kandydatéw na tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr
121, poz.693) Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Jasieniu pissmem z dnia 28 pazdziernika
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2019 r. znak: AO.533..2019.1.MDer poinformowat Prezesa Sgdu o wyborze tawnikdw do
Sqdu Rejonowego w Zarach przekazujgc w zatgczeniu karty kandydatéw wraz

z zatgczonymi do nich dokumentami, informacje uzyskane od Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. oraz uchwate Rady Miejskiej w Jasieniu

w sprawie wyboru tawnikdw do Sgdu Rejonowego w Zarach na kadencje 2020 — 2023.
Rada Miejska nie powotata Komisji do spraw zniszczenia dokumentacji kandydatéw na
tawnikdw, gdyz nie byto takiej potrzeby. Nie podjeta rowniez uchwaty o pozostawieniu
bez dalszego biegu kandydatur, ktdre nie spetnity wymagan, poniewaz takowych nie

byto.

2. Rozpatrywanie skarg, wnioskow i petyciji.

W toku kontroli Przewodniczgcy Rady Miejskiej Zbigniew Walczak ztozyt wyjasnienia

z ktérych wynika, iz:

~Centralna ewidencja skarg, wnioskdw i petyciji nalezy do pracownika ds.
organizacyjnych w sekretariacie, natomiast sprawami dotyczgcymi Rady Miejskiej zajmuje
sie pracownik ds. obstugi Rady Migjskie;.

W Urzedzie Miejskim nadzér i kontrole nad przyjrmowaniem, rozpatrywaniem skarg,
whnioskow i petycji petni Sekretarz Gminy. W przypadku spraw, ktérymi zajmuje sie Rada
Miejska nadzér petni Przewodniczgcy Rady Miejskiej oraz Sekretarz Gminy.

Osobg odpowiedzialng za przestrzeganie termindw zatatwiania skarg, wnioskéw i petyciji
jest Sekretarz Gminy oraz Przewodniczgcy Rady Miejskiej w sprawach rozpatrywanych
przez Rade Miejskq.

Obowigzek powiadamiania o zmianie tferminu zatatwiania skarg, wnioskow i petyciji nalezy
do pracownika merytorycznego. Nadzér w tym zakresie petni Sekretarz Gminy.
Obowigzek przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg wnioskéw i petycji nalezy
do Przewodniczgcego Rady Migjskiej oraz Sekretarza Gminy.

Kontrole wewnetrzne nie byty prowadzone.”.

Informacja o przyjeciach interesantéw przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Jasieniu
jest wywieszona na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miejskiego, co spetnia wymogi
okreslone w art. 253 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)- dalej k.p.q.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Jasieniu przyjmuje obywateli w sprawach skarg

i wnioskdw w srody od 13.00 do 15.00. (po wczesniejszym ustaleniu terminu). Przedmiotowe
ustalenia nie odpowiadajq tresci art. 253 § 2 3 k.p.a. W mysl tych przepisdw kierownicy
organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli

w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy. Art. 253
k.p.a. zawiera postanowienia o charakterze praktycznym i porzgdkowym, formutujgc
jednoczesnie konkretne nakazy dotyczgce organizacii przyjrnowania skarg i wnioskow

w organach administracji publicznej.

Zawarty § 1 wskazanego przepisu nakaz przyjjmowania w sprawach skarg i wnioskdw ma
zapewnic rzeczywistq mozliwos¢ kierowania tych srodkéw do organdw administracii
publicznej, nie tylko w formie pisemnej, ale réowniez w drodze bezposredniego spotkania

z kierownikiem organu lub wyznaczonym zastepcg.
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Wprowadzenie przez Rade wymogu wczesniejszego telefonicznego umodwienia spotkania
ogranicza mozliwos¢ ztozenia skargi/wniosku.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq zostaty ztozone wyjasnienia, z ktérych
wynika, iz ,Przewodniczgcy Rady Miejskiej przyjmuje interesantdw w sprawie skarg

i wnioskdw w godzinach pracy Urzedu, gdyz wspotpracuje z pracownikiem obstugujgcym
biuro Rady Migjskiej oraz innymi pracownikami Urzedu. Nie znaczy to, ze nie jest elastyczny
w petnieniu swojej funkciji, (jezeli jest taka wola) spotyka sie z mieszkancami (po
wczesniejszym umaowieniu sie) poza godzinami pracy Urzedu w réznych miejscach na
terenie Gminy f1j. Swietlicach wiejskich, na spotkaniach stowarzyszen, klubdw sportowych
itp. oraz w Urzedzie Miejskim. Majgc na wzgledzie ilo$¢ sktadanych skarg nie wyznaczono
sztywnych godzin przyjmowania skarg i wnioskdw po godzinach pracy Urzedu.”.

W rejestrze skarg i wnioskodw prowadzonym wspdlnie dla Burmistrza i Rady Miejskiej

w Jasieniu odnotowano, iz do Rady Migjskiej wptyneta 1 skarga, ktérg rozpatrzono we
wtasnym zakresie oraz 1 wniosek, ktéry réwniez rozpatrzono we wtasnym zakresie. W toku
kontroli analizie poddano wszystkie sprawy. Nie stwierdzono zadnych uchybien

i nieprawidtowosci przy rozpatrywaniu spraw.

W 2021 r. do Rady Migjskiej nie wptyneta zadna petycja. Wobec powyzszego kontrola nie
obejmowata zagadnien dotyczgcych postepowania w zakresie przyjmowania i

zatatwiania petycji z uwagi na jej bezprzedmiotowose.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam dostosowac dnii godziny przyjec
interesantow w sprawach skarg i wnioskéw zgodnie z tre$cig art. 253 k.p.a., w mysl ktérego
kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania, allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. 3

Podstawa prawna:

Tart. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) i art. é ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

2 art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowe;.

3art. 481 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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