Gorzow Wilkp., 20 marca 2023 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.20.2022.MWot

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 957851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Tomasz Jaskuta
Starosta Sulecinski

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Starostwie Powiatowym w Sulecinie.

W dniach od 10 listopada do 9 grudnia 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.: Matgorzata Wotejko - starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, oraz Robert Kaminski — inspektor wojewddzki

w Wydziale Nadzoru i Kontroli na podstawie upowaznien nr 305-1/2022, 305-2/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. przeprowadzili kontrole problemowq w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym w Sulecinie przy ul. Lipowej 18a.!

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cofniecia

i stwierdzenia wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadodw oraz przetwarzania odpaddw na podstawie przepisdw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699), zwanqg dalej ustawqg o odpadach lub u.o.0.,
w latach 2017 - 2021.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 6 lutego 2023 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokonftrolne. 2

Zakres dziatalnosci

Konfrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia
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wygasniecia zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow,
przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na
podstawie przepisdw ustawy o odpadach.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Sulecinskiego, w okresie objetym kontrolg petnili:

- od 23 lutego 2016 r. — pan Adam Basinski - powotany uchwatg Nr XX/106/16 Rady
Powiatu Sulecinskiego z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie wyboru Starosty Sulecinskiego,

- od 23 listopada 2018 r. — pan Tomasz Jaskuta — powotany uchwatg Nr1/3/18 Rady
Powiatu Sulecinskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Sulecinskiego.
Organizacje Starostwa Powiatowego w Sulecinie w kontrolowanym okresie okreslat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sulecinie (uchwata nr 99/228/16
Zarzgdu Powiatu Sulecinskiego z 30.12.2016 r., uchwata 148/334/17 Zarzqadu Powiatu
Sulecinskiego z 29.12.2017 r., uchwata 150/338/18 Zarzgdu Powiatu Sulecinskiego

z 16.01.2018r., uchwata nr 169/380/18 Zarzgdu Powiatu Sulecinskiego z 25.05.2018 r. oraz
uchwata 124/280/20 z 30.12.2020 r.). Zadania z zakresu gospodarki odpadami zostaty
przypisane do realizacji Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.
W okresie od 3 listopada 2016 r. do 3 stycznia 2021 r. funkcje Naczelnika Wydziatu petnita
pani Agnieszka Harasimowicz, ktéra w zakresie obowigzkdw miata przygotowanie
pozwolen na wytwarzanie odpadow. Od 4 stycznia 2021 r. przygotowywanie zezwolen

w zakresie zbierania oraz przetwarzania odpaddw nalezato do pana Przemystawa Litwina
— Naczelnika w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Natomiast
od 7 kwietnia 2021 r. ww. zadania wykonuje pani Agnieszka Kotowicz zatrudniona na
stanowisku ds. ochrony Srodowiska i leSnictwa. Wyjasnien w ww. zakresie udzielat pan
Przemystaw Litwin oraz pani Agnieszka Kotowicz.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cofniecia

i stwierdzenia wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
odpaddw oraz przetwarzania odpaddw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli

W kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcow wydano tgcznie 14 decyzji:
- 5 zezwolen na zbieranie odpaddw,

- 4 zezwolenia na przetwarzanie odpadow,

- 4 zezwolenia w sprawie zmiany uprzednio udzielonych zezwolen,

- 1 decyzje stwierdzajgcq wygasniecie udzielonego zezwolenia.

Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.
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W zakresie decyzji o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow:

Organ weryfikowat wnioski zgodnie z art. 21 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000), art. 41 ust. 2i ust. 3 pkt 2 oraz
art. 42 ustawy o odpadach. W przypadku stwierdzenia brakdéw formalnych zwracat sie do
przedsiebiorcéw o dostarczenie wymaganych ustawg dokumentow. Optaty w wysokosci
616 zt wptacano przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. 187,
poz. 1330), oraz czesci lll ust. 43c i 46 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 .

o optacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2242).

W uzasadnionych przypadkach przedtuzano termin zatatwienia sprawy oraz
zawiadamiano o tym fakcie strony zgodnie z art. 351 36 k.p.a.

W ponizszych sprawach stwierdzono naruszenie art. 61 § 3 k.p.a., w mysli ktérego datqg
wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi
administracji publicznej oraz nie umozliwiono stronie przed wydaniem decyzji
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan,
naruszajgc tym samym przepis art. 10 § 1 k.p.a.

- BN.6233.4.2017- wptyw wniosku 13.09.2017 r., wszczecie postepowania — 25.09.2017 r.,

- BN.6233.5.2017 — wptyw wniosku 14.11.2017 r. , wszczecie postepowania —20.12.2017r.,

- BN.6233.2.2018. — wptyw wniosku 11.04.2018 r., wszczecie postepowania - 26.04.2018r.,

- BN.6233.3.2021 - wptyw wniosku 13.07.2021 r., wszczecie postepowania - 03.09.2021 r.

W zakresie decyzji o udzielenie zezwolenia na przetwarzanie odpaddow:

W nizej wskazanych sprawach stwierdzono naruszenie art. 61 § 3 k.p.a., w mysli ktérego
datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi
administracji publicznej

- BN.6233.2.2017 — wptyw wniosku 20.07.2017 r., wszczecie postepowania 02.08.20017r. ,

- BN.6233.11.2020 — wptyw wniosku 30.12.2020 r., wszczecie postepowania 15.01.2021 r.,

- NS.6233.4.2021 — wptyw wniosku 10.09.2021 r., wszczecie postepowania 08.10.2021 r.

W postepowaniu NS.6220.1.AKot stwierdzono przewlekto$¢ przeprowadzenia
postepowania. Wniosek ztozono 08.10 2020 r. a decyzje wydano 17.12.2021 r. Pan
Przemystaw Litwin wyjasnit, iz ,na dtugos¢ prowadzonego postepowania wptyw miat
skomplikowany charakter sprawy, obszernos¢ sktadanej w toku postepowania
dokumentacji. Wniosek o wydanie pozwolenia byt wielokrotnie zmieniany lub
modyfikowany. Termin do ztozenia brakdw/wyjasnien byt na wniosek zobowigzanego
kilkukrotnie przedtuzany nawet o kilka tygodni. Kazda zmiana/modyfikacja wniosku
wymagata ponownej analizy catosci dokumentacii w sprawie. Niezaleznie od
powyzszego organ kazdorazowo powiadamiat o przedtuzeniu postepowania zgodnie
z art. 36 k.p.a.”.

W zakresie decyzji dotyczgcych zmian wczesniej udzielonych zezwolen:

- BN.6233.1.2019 oraz BN.6233.7.2020 - optata skarbowa zostata dokonana po ztozeniu
whniosku, co narusza przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej,

-w postepowaniu BN.6233.3.2020 stwierdzono przewlekte przeprowadzenie postepowania.
Wniosek o zmiane decyzji ztozono 26.02.2020 r., decyzje wydano 31.08.2020r. pan
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Przemystaw Litwin ztozyt wyjasnienia dot. przewlektosci postepowania w ww. sprawie:
»Przedmiotowy wniosek wptynagt do Starostwa Powiatowego w Sulecinie 26 lutego 2020
roku, a nastepnie ? marca wnioskodawca ztozyt autopoprawke do wniosku. Wniosek
jednak nadal wymagat uzupetnien, o czym wnioskodawca zostat poinformowany

W wezwaniu, a wniosek po uzupetnieniach wptyngt do urzedu 24 kwietnia 2020 r. Wniosek
zostat poddany weryfikacji, a nastepnie wystgpiono o opinie do Woéjta Gminy Stonsk oraz
o przeprowadzenie kontroli do Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (zwanym dalej WIOS). 8 czerwca 2020 r. wnioskodawca ponownie zmienit
whiosek, co skutkowato koniecznosciq wezwania do ztozenia wyjasnien, a po ich
uzyskaniu 6 lipca 2022 roku koniecznosciqg skierowania ponownego wniosku o opinie do
Wéjta Gminy Stohsk oraz informaciji do WIOS. Stanowisko WIOS niezbedne do wydania
zezwolenia zostato przekazane do Starostwa Powiatowego w Sulecinie 4 sierpnia 2020 r.

i dopiero woéwczas organ mogt w dalszym ciggu procedowac wniosek, w tym wydac
postanowienie o zabezpieczeniu roszczen. 20 sierpnia 2020 r. wnioskodawca uiscit
depozyt, a nastepnie niezwtocznie, 1j. 31 sierpnia 2020 zostata w sprawie wydana decyzja.
Niezaleznie od powyzszego organ dwukrotnie zawiadamiat o przedtuzeniu postepowania
zgodnie z art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
sprawa procedowana byta w okresie stanu epidemii, podczas pracy zdalnej, co

w sytuaciji Starostwa Powiatowego w Sulecinie, w ktérym zagadnieniami ochrony
Srodowiska nalezgcymi do wtasciwosci starosty, faktycznie zajmuje sie jedna osoba,
mogto miec czesciowo wptyw na termin zatatwienia sprawy”.

Organ za wydanie decyzji w przedmiocie zmiany uprzednio udzielonych zezwolen
pobierat optate skarbowg w wysokosci 308,00zt, co jest zgodne z zatgcznikiem do ustawy
o optacie skarbowe;.

W zakresie decyzji wygaszajgcej zezwolenie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 § 1 k.p.a., a takze informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 lub ust. 2
U.0.0. i podpisane zostaty przez upowaznione osoby.

Organ wydajgc decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia okreslit termin ich waznosci
zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy, przepisem art. 44 u.o.o. oraz regutami okre§lonymi

w art. 1101 art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2016 . poz.
380).

Organ wydajgcy decyzje prosit organy majgce wydac stosowne postanowienia i opinie
0 uzupetnienie dokumentaciji. Zawiadomiono wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego.

Kopie decyzji zostaty przekazane podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.o.0. W aktach
kontroli znajdujq sie zwrotne potwierdzenia odbioru. Na decyzjach organ zamiescit
adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia

28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. 187, poz. 1330).

W 2 sprawach : BN.6233.2.2019.PLit oraz NS.6233.2.2021.AKot pozostawiono wnioski
przedsiebiorcéw bez rozpoznania.
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W poszczegdinych wnioskach organ stwierdzit brak m.in.:

- ostatecznej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wymaganej w zwigzku

z readlizacjg zamierzenia inwestycyjnego, pn.: budowa bazy fransportowo-magazynowe;j
Z punktem zbierania odpaddw,

- ostatecznej decyzji o pozwoleniu o budowe na utwardzenie terenu lub pozwolenie na
budowe bazy transportowo-magazynowej z punktem zbierania odpaddw obejmujgce;j
rowniez utwardzenie terenu pod inwestycje,

- tytutu prawnego do nieruchomosci,

- operatu przeciwpozarowego,

- postanowienia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,

- zaswiadczenia o niekaralnosci wspdlnika posiadacza odpadow,

- decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- wynikdw badan potwierdzajgcych jakos¢ odpadodw i jakose gleb,

Organ wzywat wnioskodawcodw na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetnienia brakéw
oraz pouczat, ze ich nieusuniecie w terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania.

Podczas sktadania wnioskdw przedsiebiorcy dokonali zaptaty optaty skarbowe;j

w wysokosci 616 zt. Wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu brakdw formalnych.
Zgodnie z art. 9 ustawy o optacie skarbowej, optata skarbowa podlega zwrotowi - jezeli
mimo zaptacenia optaty od wydania zezwolenia nie wydano zezwolenia. Organy
administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania
stron o okolicznosciach faktycznychi prawnych, ktére mogqg miec wptyw na ustalenie
ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazéwek. Starosta Sulecinski nie poinformowat w pismach o pozostawieniu
whioskéw bez rozpoznania, o formie i trybie ubiegania sie o zwrot dokonanej optaty
skarbowej, co narusza postanowienia art. 9 k.p.a.

Starosta Sulecinski w okresie objetym kontrolg:

- nie cofat udzielonych zezwolenh z zakresu ustawy o odpadach,

- nie przeprowadzat kontroli w ramach postepowan o przestrzeganie zezwoleh na
zbieranie odpadow.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Sulecinie nie wptywaty i nie byty
rejestrowane wnioski i skargi z zakresu ustawy o odpadach.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zalecam:

- zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow

i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan,

- przestrzeganie art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej, wedtug ktérego obowigzek
zaptaty skarbowej powstaje z chwilg ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia,

- nalezyte i wyczerpujgcego informowanie stron o okolicznosciach faktycznych

i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdw bedgcych

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



przedmiotem postepowania administracyjnego, czuwanie aby strony i inne osoby
uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomaosci prawa.

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o konftroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2 art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowe.
3art. 48 i 49 ustawy o kontroli w administracji zgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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