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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK.II.431.1.7.2023

Sprawe prowadzi: Mariola Zurawska

Telefon: 957851828

e-mail: mariola.zurawska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Tomasz Jaskuta
Starosta Sulecinski

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Sulecinie.

W dniach od 15 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Mariola Zurawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Maciej Dotka — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury — cztonek zespotu
kontrolnego, stosownie do pisemnych upowaznien nr: 49-1/2023, 49-2/2023, z dnia

1 marca 2023 r. przeprowadzili kontrole problemowq w Starostwie Powiatowym

w Sulecinie.]

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczenh zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego, dziatania kontrolne przeprowadzone byty czesciowo

w siedzibie kontrolowanej jednostki oraz w formie elekironiczne;.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.2

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 22 czerwca 2023 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym

przekazuje wystgpienie pokontrolne. 3

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022r.
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Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji zadan

z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Sulecinskiego petnit Pan Tomasz Jaskuta.
Wicestarostg byt pan Tomasz Prozorowicz, a od 18 czerwca 2020 r. Pan Adam Basinski.
Wyjasnien z zakresu ustawy o kierujgcych pojazdami udzielata Pani.................. naczelnik
Wydziatu Komunikacji oraz Pani ..................... z-ca naczelnika Wydziatu Organizacyjnego
i Kontroli. Zadania zwigzane z w/w ustawaq, jak wynika z zakresu czynnosci pracownikow
Wydziatu Komunikacji nalezaty do Pani .......... inspektora ds. Komunikacji oraz Pani
................... zatrudnionej na stanowisku ds. publicznego transportu zbiorowego i rejestru

dziatalnosci regulowane;.
Ustalenia kontroli

Realizacja przez Staroste Sulecinskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w przedmiocie prowadzenia rejestru przedsiebiorcdw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcow, ewidenciji instruktorow nauki jazdy oraz sprawowania nadzoru nad osrodkami
szkolenia kierowcodw wykonuje Wydziat Komunikacji. Zadania sg uregulowane

w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa w § 31 pkt 3 i pkt 4.

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzqgcych osrodki szkolenia kierowcow
i sprawowanie nad nimi nadzoru.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 16212105 oraz z 2022 r. poz. 24, 9741 1570) i wymaga
uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow.
Organem prowadzgcym rejestr, o ktérym mowa w ust. 1, jest starosta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdw. W okresie objetym kontrolg

w rejestrze osrodkow szkolenia prowadzonym przez Staroste Sulecinskiego figurowato od

6 do 8 oSrodkdw szkolenia kierowcdw. W roku 2022 dokonano wykreslenia 2 osrodkéw
szkolenia (jeden na wniosek przedsiebiorcy, drugi po uzyskaniu informaciji z Centralnej
Ewidenciji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej o zakonhczeniu dziatalnosci przez
przedsiebiorce). Nowych wpisdw do rejestru w latach 2020 - 2022 nie dokonywano.
Konfroli poddano wpisy w rejestrach i akta rejestrowe dotyczgce 6 przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru osrodkdw szkolenia kierowcdw. Rejestr przedsiebiorcow
prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcodw prowadzony jest w formie papierowe;j

z odrecznymi wpisami aktualizacyjnymi w poszczegdinych rubrykach, osobno dla kazdego
przedsiebiorcy. Pomocniczo w zakresie prowadzenia rejestru osrodkdw szkolenia
kierowcow wykorzystywana jest platforma elektroniczna pod nazwq ,,Portal Starosty”

w wersji podstawowej, ktérej administratorem jest Polska Wytwornia Papieréw
Warto$ciowych S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Sanguszki 1 (PWPW S.A). Umowa
dostawy nr Dz.196.2019.KO na $wiadczenie ustug m.in. wdrozenia i utrzymania rozwigzania
Portalu Starosty zawarta zostata z PWPW S.A. w dniu 20 grudnia 2019 .
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W toku kontroli ustalono, ze prowadzony rejestr zawiera dane przedsiebiorcow okreslone
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, jednak nie we wszystkich
przypadkach sg one na biezgco aktualizowane. Kazdy z przedsiebiorcow posiada swojg
odrebng teczke aktowq, ktéra zawiera dokumentacje dotyczgcg prowadzonego przez
niego osrodka szkolenia kierowcow. W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji
administracyjnych o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce osrodka szkolenia
kierowcow. Przedsiebiorcy nie wystepowali rdwniez o wydanie poswiadczenia
potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez prowadzony przez nich
oSrodek szkolenia kierowcow.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami starosta,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 3, sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia
szkolenia osdb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
pojazdami siinikowymi [...] z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy. W ramach
prowadzonego nadzoru starosta miedzy innymi: rozpatruje skargi dotyczqce dziatalnosci
oSrodka szkolenia kierowcdw, prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow,
(co najmniej raz w roku), wydaje zalecenia pokontrolne oraz sporzgdza analize,
przetwarza i podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej, w zakresie
Sredniej zdawalnosci 0séb szkolonych w danym osrodku i liczby uwzglednionych skarg
ztozonych na dany o$rodek. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w latach 2020 -2021
nie przeprowadzono wszystkich wymaganych przepisami prawa kontroli. W 2020 r. nie
przeprowadzono 1 kontroli, zas w 2021 r. 3 kontroli. Jak wynika z udzielonych wyjasnien,

W opisywanym okresie nie przeprowadzono wszystkich kontroli z uwagi na kwestie
organizacyjne zwigzane z sytuacjqg covid -19 oraz dziatalnoscig w rezimie zwigzanym

z pandemiqg. W 2022 r. skontrolowano wszystkie osrodki szkolenia.

Po przeprowadzonych kontrolach osrodkdw szkolenia wydawano zalecenia pokontrolne,
na podstawie ktdérych przedsiebiorcy dokonywali koniecznych zmian, informujgc o ich
wprowadzeniu pisemnie organ kontrolny. Kontrole prowadzone byty samodzielnie, przy ich
realizacji nie korzystano z pomocy Policji i wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego,

w zakresie pomocy merytorycznej. W okresie objetym kontrolg nie byty sktadane skargi
dotyczgce dziatalnosci osrodkdw szkolenia kierowcdw obecnych w rejestrze, tym samym
nie prowadzono dodatkowych kontroli doraznych. Prowadzona kontrola wykazata, ze

w Starostwie Powiatowym w Sulecinie w latach 2020 — 2022 nie byta sporzgdzana

i podawana do publicznej wiadomosci analiza statystyczna w zakresie sredniej
zdawalnosci 0sob szkolonych w danym osrodku i liczby uwzglednionych skarg ztozonych
na dany osrodek, tym samym nadzér nad osrodkami szkolenia kierowcdw nie byt
realizowany w petni.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami kierownik
o$rodka szkolenia jest obowigzany przedstawi¢ starocie wtasciwemu ze wzgledu na
miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, najpdzniej w nastepnym dniu
roboczym od dnia rozpoczecia kursu, liste uczestnikow kursu oraz informacje o terminie,
czasie i miejscu rozpoczecia pierwszych zajec¢ teoretycznych w ramach danego kursu oraz
sktadac¢ dokumenty zawierajgce informacje o przeprowadzonych kursach do dnia

31 stycznia kazdego roku — w zakresie dotyczgcym poprzedniego roku. Przeprowadzona
kontrola wykazata, ze wszystkie informacje o rozpoczetych kursach oraz informacje

o przeprowadzonych kursach przesytane zostaty do starostwa i gromadzone sg w aktach
o$rodkdw szkolenia.
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Prowadzenie ewidencji instruktoréw nauki jazdy.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami ewidencje
instruktoréw prowadzi starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Wpis do
ewidenciji obejmuje dane, ktdre okreslone zostaty w art. 33 ust. 3 przywotanej wyzej
ustawy. W okresie objetym kontrolg w ewidencji instruktoréw nauki jazdy prowadzonej
przez Staroste Sulecinskiego figurowato od 22 do 25 instruktorow nauki jazdy. W 2020 r. do
ewidenciji wpisano 1 instruktora, zas w roku 2022 - 2 instruktoréw. W 2021 r. wykreslono

1 instruktora ze wzgledu na zmiane wtasciwosci miejscowej, zas w 2022 r. dokonano

4 wykreslen z ewidencji na podstawie art. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy. Kontroli poddano wpisy
w ewidencji i dokumentacije dotyczgcqg wybranejlosowo potowy instruktoréw nauki jazdy
wpisanych do ewidenciji. Ewidencja instruktorow nauki jazdy prowadzona jest w formie
elektronicznej przy wykorzystaniu platformy elektronicznej pod nazwq ,,Portal Starosty™.

W toku kontroli ustalono, ze prowadzona ewidencja zawiera dane instruktorow okreslone
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami. Kazdy z instruktoréw nauki
jaozdy posiada swojg odrebng teczke aktowq, ktéra zawiera catos¢ dokumentaciji
dotyczqgcej jego osoby. Starosta dokonujgc wpisu do ewidencji pobierat optate za wpis,
wydawat decyzje administracyjng, nadawat instruktorowi numer ewidencyjny oraz
wydawat legitymacje potwierdzajgcq posiadane uprawnienia do szkolenia kandydatow
na kierowcow. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .

o kierujgcych pojazdami instruktorem jest osoba, ktéra posiada wazne orzeczenie
lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci instruktora
oraz wazne orzeczenie psychologiczne o braku przeciwwskazan psychologicznych do
wykonywania czynnosci instruktora. Dodatkowo zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 3 ustawy

o kierujgcych pojazdami instruktor jest obowigzany corocznie uczestniczy¢ w warsztatach
doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 oraz do dnia 7 stycznia
kazdego roku przedktadac staroscie zaswiadczenie potwierdzajgce uczestnictwo w roku
ubiegtym w warsztatach, o ktérych mowa wyzej. W toku kontroli ustalono, ze zdarzaty sie
przypadki braku waznosci badan lekarskich i psychologicznych instruktorow obecnych

w ewidenciji. Niektorzy z instruktorow dostarczali rowniez z opdznieniem zaswiadczenia

o ukonczeniu warsztatéw doskonalenia zawodowego lub nie dostarczaliich wcale.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien:

1. Instruktor nauki jazdy o numerze ewidencyjnym FSU 0016, ktory nie przekazat w/w
zaswiadczenia za 2020 r. jest jednoczesnie egzaminatorem uprawnionym do
egzaminowania kierowcow w zakresie kategorii: A, B, B+E, C, C+E, T, w zwigzku

Z powyzszym corocznie uczestniczy w warsztatach, o ktérych mowa w art. 62 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami. Mimo niespetnienia przez instruktora obowigzku dostarczenia
zaswiadczenia w wymaganym terminie, przyjmujgc w powyzszej sprawie prymat wyktadni
celowosciowej nad jezykowq art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy (wyrok VII SA/Wa 1361/14), nie
wszczeto postepowania w sprawie skreslenia z listy instruktoréw.

2. Instruktor nauki jazdy o numerze ewidencyjnym FSU 0056, ktory nie przekazat w/w
zaswiadczenia za 2021 r. oswiadczyt, ze dostarczyt w terminie zaswiadczenie, przekazujgc
je do starostwa bez potwierdzenia wptywu w zwigzku ze szczegdlnymi obostrzeniami
wprowadzonymi z uwagi na stan pandemii. W starostwie nie odnotowano wptywu
dokumentu, nie zostat on tez odnaleziony w aktach. Zwazywszy, iz niejasnosci nie powinny
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by¢ rozstrzygane na niekorzys¢ petenta, a takze z uwagi na fakt dotychczasowego
wywigzywania sie instruktora z cigzgcych na nim obowigzkdw, nie wszczeto postepowania
w sprawie skreslenia z listy instruktorow.

3. Instruktor nauki jazdy o numerze ewidencyjnym FSU 0038, ktéry nie przekazat w/w
zaswiadczenia za lata 2021-2022, ztozyt wniosek o wykreslenie z rejestru instruktorow.
Wykreslenie nastgpito z dniem 12 kwietnia 2023 r.

4. Wobec instruktora nauki jazdy o numerze ewidencyjnym FSU 0014, ktory nie przekazat
w/w zaswiadczenia za lata 2020-2022, wszczeto z dniem 11 kwietnia 2023 r. postepowanie
administracyjne w sprawie skreslenia z listy instruktorow. Postepowanie nie zostato jeszcze
zakonczone.

Dokumentacja papierowa przechowywana jest w zamykanych szafach biurowych
znajdujgcych sie w pomieszczeniach Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Sulecinie. Dodatkowo pomieszczenia te zabezpieczone sq alarmem.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostat odnotowany w ksigzce kontroli Starostwa
Powiatowego w Sulecinie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy —z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

1. aktualizowac na biezgco dane przedsiebiorcow wpisanych w rejestrze osrodkow
szkolenia kierowcow,

2. wzmocni¢ nadzoru nad wpisanymi w rejestrze oSrodkami szkolenia kierowcoéw poprzez
ich kontrole co najmniej raz w roku,

3. readlizowac ustawowy obowigzek polegajgcy na sporzgdzeniu i podawaniu do
publicznej wiadomosci analizy statystycznej, w zakresie sredniej zdawalnosci oséb
szkolonych w danym osrodku i liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany
osrodek,

4. zwracac wiekszg uwage na aktualnos¢ badan lekarskich i psychologicznych
instruktoréw nauki jazdy, wpisanych w prowadzonej ewidencji,

5. dopilnowac realizacji przez instruktoréw nauki jazdy ustawowego obowigzku
corocznego uczestniczenia w warsztatach doskonalenia zawodowego
i przedktadania staroscie do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenh o ukonczeniu
warsztatéw, o ktérych mowa wyzej.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. 4
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Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

2 Dz.U.z2019r.poz. 341, Dz. U.22020r. poz. 1268, Dz.U. z 2021 r. poz. 1212 ze zm.,

3art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowej,
4art. 48 i 49 ustawy o kontroli w administracji zgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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