WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wikp., 07 sierpnia 2023 .

Wtadystaw Dajczak

Nasz znak: NK-11.431.1.9.2023

Sprawe prowadszi: Jolanta Sen
Telefon: 957851827

e-mail: jolanta.sen@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Zbigniew Szumski
Starosta Powiatu

Rada Powiatu

Zarzqd Powiatu
ul. Kolejowa 2
66-200 Swiebodzin

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg, wnioskow i petycji przez Staroste, Zarzgd i Rade Powiatu
Swiebodzinskiego

W dniach od 3 kwietnia do 19 maja 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Marta Gradowska - inspektor - przewodniczqca zespotu,

- Jolanta Sen - starszy inspektor wojewddzki,

przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie, ul. Kolejowa 2, 64-200
Swiebodzin.*

Przedmiotem kontroli byta organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
whnioskow i petycji przez Staroste, Zarzgd i Rade Powiatu Swiebodziriskiego za okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2022r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 30 czerwca 2023 r., do ktdérego

w ustawowym terminie wniesiono zastrzezenia. Pismem z 28 lipca 2023 r. udzielono
odpowiedzi oddalajgc je w catosci.

W zwigzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokonfrolne.**

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.



Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania petycji

W 2022 r. do Starostwa Powiatowego wptyneto 7 petycji, z czego 6 petycji kierowanych
byto do Starosty, 1 petycja skierowana byta do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Sposrdéd
wszystkich petycii, ktére wptynety do Starostwa Powiatowego 5 petycji rozpatrzyta Rada
Powiatu, a 2 zostaty przekazane do rozpatrzenia wg wtasciwosci. Nie odnotowano petyciji
skierowanych do Zarzgdu Powiatu.

Zbiorcza informacja o petycjach zostata opublikowana na stronie internetowe;j
kontrolowanej jednostki, co spetnia wymogi okresSlone w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870 ze zm. )- dalej ustawa o petycjach, w mysl
ktérego podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petyciji, a w przypadku, o ktérym mowa w art.
9 - Sejm, Senat lub organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, corocznie,

w terminie do dnia 30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie
internetowej urzedu go obstugujgcego zbiorczg informacje o petycjach rozpatrzonych

w roku poprzednim. Informacja ta zawiera w szczegdlnosci dane dotyczqgce liczby,
przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycii.

Kontroli poddano wszystkie sprawy ujete w ponizszej tabeli.

Lp. | Znak sprawy

BR.152.1.1.2022
BR.152.1.3.2022
BR.152.1.4.2022
BR.152.1.5.2021
BR.152.1.6.2022
BR.152.1.7.2022
BR.152.1.8.2022

NN AN~

Nie wniesiono uwag do spraw 2,3,4.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 1

24 kwietnia 2022 r. do Starostwa Powiatowego wptyneta petycja skierowana do Starosty
dot. remontu/przebudowy ul. Herbowej w Szczancu. Pismem z 27 czerwca 2022 r. znak:
BR.152.1.1.2022 Starosta Powiatu poinformowat przedstawiciela sktadajgcych petycje, iz
korespondencja nie moze zostac rozpatrzona w ustawowym terminie, jednoczesnie
wskazujgc, iz odpowiedz zostanie udzielona do dnia 25 pazdziernika 2022 .

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2022 r. znak: BR.152.1.1.2022 Przewodniczgcy Rady Powiatu
przestat przedstawicielowi sktadajgcych petycje uchwate Rady Powiatu bedqgcqg
odpowiedzig na petycje.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 5

21 wrze$nia 2022 r. do Starostwa Powiatowego wptyneta petycja dot. remontu drogi
powiatowej nr 1217F skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Pismem z 28 wrzesnia
2022 r., znak: BR.152.1.6.2022.AK Starosta wezwat osobe reprezentujgca sktadajgcych
petycje do uzupetnienia brakéw formalnych. é pazdziernika 2022 r., uzupetniono braki.
Pismem z 13 grudnia 2022 r. znak: BR.152.1.6.2022.AK Starosta poinformowat
przedstawiciela sktadajgcych petycije, iz korespondencija nie moze zostac rozpatrzona

w ustawowym terminie, jednoczesnie wskazujgc, iz odpowiedz zostanie udzielona do dnia
5 kwietnia 2023 r. Pismem z dnia 31 marca 2023 r., znak: BR.152.1.6.2022.BC
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzqgi2tkltqmfyc4nbsha2dmmjug4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzqgi2tkltqmfyc4nbsha2dmmjug4

przewodniczgcy Rady Powiatu przestat przedstawicielowi sktadajgcych petycje uchwate
Rady Powiatu bedgcqg odpowiedzig na petycje.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 6

5 pazdziernika 2022 r. do Starostwa Powiatowego wptyneta petycja dot. przywrdcenia
kursu autobusdw, skierowana do Starosty. Pismem z 27 grudnia 2022 r. znak:
BR.152.1.7.2022.BC Starosta poinformowat przedstawiciela sktadajgcych petycje, iz
korespondencja nie moze zostac¢ rozpatrzona w ustawowym terminie jednoczesnie
wskazujgc, iz odpowiedz zostanie udzielona do dnia 4 kwietnia 2023 r. Pismem z dnia

31 marca 2023 r. znak: BR.152.1.7.2022.BC przewodniczgcy Rady Powiatu przestat
przedstawicielowi sktadajgcych petycje uchwate Rady Powiatu bedgcq odpowiedzig na
petycje.

W przypadku sprawy ujetej pod poz. 7

20 pazdziernika 2022 r. do Starostwa Powiatowego wptyneta petycja skierowana do
Starosty dot. zabezpieczenia srodkdw finansowych na dziatania podnoszgce kwestie
odpowiedzialnego zachowania w lesie. Pismem z 29 listopada 2022 r. znak:
BR.152.1.8.2022.BC Przewodniczgcy Rady Powiatu udzielit odpowiedzi przesytajgc
uchwate Rady Powiatu bedgcq odpowiedzig na petycije.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze jesli korespondencja zostata skierowana do Starosty
Powiatu, a Starosta uznat sie za organ niewtasciwy, to zgodnie z art. é ust 1 ustawy

o petycjach, ktéry stanowi, ze adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia,
przesyta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do
podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycii, powinien przekazac jg do organu
wtasciwego.

Majgc na uwadze, iz dokumentacja dla Starosty i Rady Powiatu prowadzona jest
wspolnie, w ocenie kontrolujgcych mozna odstgpi¢ od formalnego przekazywania pisma,
natomiast nie mozna zaniechac¢ poinformowania wnoszgcego petycje o przekazaniu do
organu wtasciwego. Ponadto, jezeli uznano, iz organem wtasciwym jest Rada Powiatu, to
wszelkie dziatania powinna podejmowac Rada.

Organy stanowiqgce jednostki samorzgdu terytorialnego sg organami kolegialnymi, a
zatem jedyng formg prawng, w ktérej rada powiatu moze sie wypowiedzie¢ w
przedmiocie petycji jest uchwata. Wobec powyzszego informacja dot. wskazania nowego
terminu rozpatrzenia petycji powinna nastgpi¢ w formie uchwaty, gdyz zgodnie z art. 13
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, Dz.
U.z 2022 r. poz. 528 oraz Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 )- dalej u.s.p., rada powiatu dziata
poprzez podejmowanie uchwat.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoscig Przewodniczgcy Rady Powiatu ztozyt
wyjasnienia dotyczqce zaistniatej sytuaciji, a mianowicie: ,,pismo informujgce o
wyznaczeniu nowego terminu zostato podpisane przez Staroste na podstawie art. 34 ust.1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzqdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 1526 ze
zm.), zgodnie z ktérym Starosta organizuje prace zarzgdu powiatu i starostwa
powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
Odpowiedz zostata udzielona przez Rade Powiatu na podstawie zobowigzah zawartych
w uchwatach o rozpatrzeniu skarg/petycii:
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- w sprawie ORG.1510.3.2022 na podstawie delegaciji zawartej w § 3 Uchwaty Nr
XLIlI/321/2022 Rady Powiatu Swiebodzifskiego z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi dotyczgcej wydanego pozwolenia na budowe stacji bazowej telefonii
komodrkowej 5G w Wilkowie cyt. ,,§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu
Rady Powiatu.”

- w sprawach: BR.152.1.1.2022, BR.152.1.6.2022, BR.152.1.7.2022, BR.152.1.8.2022 na
podstawie delegacji zawartych w Uchwatach Rady Powiatu Swiebodzifiskiego:

Nr XL/304/2022 z dnia 27.09.2022 r. w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkanhcow Gminy
Szczaniec dotyczgcej dokonczenia remontu / przebudowy drég powiatowych nr 1211F
ul. Herbowej do przejazdu kolejowego i 1210F ul. Jana Kochanowskiego od skrzyzowania
z ul. Herbowq do skrzyzowania z ul. Szkolng w Szczahcu; Nr XLVI/343/2023 z dnia
31.03.2023r. w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancow wsi Wilenko dotyczgcej remontu
drogi powiatowej nr 1217F w miejscowosci Wilenko o dtugosci okoto 420m; Nr
XLVI1/344/2023 z dnia 31.03.2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej przywrdcenia
kurséw autobusowych umozliwigjgcych dojazd mtodziezy do szkét w Swiebodzinie;

Nr XLII/320/2022 z dnia 28.11.2022 r. w sprawie rozpatrzenia petycji wniesionej w dniu 20
pazdziernika 2022 r.

W ww. uchwatach Rada Powiatu zobowigzata Przewodniczgcego Rady Powiatu do
zawiadomienia wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

Tozsame wyjasnienia ztozyt rbwniez Sekretarz Powiatu.

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow

Przedstawiciel Zarzqdu - Starosta przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw
w poniedziatki w godzinach 7.30 -17.00, we wtorki, srody i czwartki w godz. 7.30 -15.30
oraz w pigtki w godz.7.30 -15.00. Natomiast Przewodniczgcy Rady Powiatu przyjmuje
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatki w godz. 12.00-14.00, a po
uzgodnieniu telefonicznym réwniez w innym terminie. Na tablicy ogtoszen w budynku A
Starostwa wywieszona jest informacja dotyczgca przyjmowania interesantéw w sprawie
skarg, wnioskéw i petycii.

Przedmiotowe ustalenia nie odpowiadajq tresci art. 253 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.)- dalej
k.p.a., w mysl ktérego kierownicy organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy
obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz

w tygodniu po godzinach pracy.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoscig Przewodniczgcy Rady Powiatu ztozyt
wyjasnienia, w Swietle ktérych: ,dotychczas Przewodniczgca Rady Powiatu przyjmowata
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw w poniedziatki w godz. 12.00-14.00, a po
uzgodnieniu telefonicznym réwniez w innym terminie. Zdaniem Kontrolowanego nie
naruszato to tresci art. 253 § 2i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), gdyz po uzgodnieniu telefonicznym
obywatele mieli mozliwos¢ spotkac sie z Przewodniczgcg Rady w sprawach skarg

i wnioskdw w dogodnym dla nich czasie, rowniez po godzinach pracy.

Uwzgledniajgc wskazanie organu nadzoru Przewodniczgca Rady Powiatu zmienita
godziny przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskdw i petni je w siedzibie Starostwa

w poniedziatki w godz. 15.00-17.00 (w godzinach pracy Starostwa), a po uzgodnieniu
telefonicznym rowniez w innym terminie.”.
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Natomiast Sekretarz Powiatu wyjasnit, iz: ,,przedstawiciel Zarzgdu-Starosta przyjmuje
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw w poniedziatki w godz. 7.30-17.00, a wydtuzone
godziny pracy w tym dniu zostaty dostosowane pod potrzeb interesantéw, dajgc im
mozliwos¢ odbycia spotkan poza standardowe godziny pracy innych urzedéw. Ponadto
w pigtki zgodnie z rozktadem czasu pracy Starostwo czynne jest w godz. 07.30-14.00,

a obstuga interesantdw w zakresie skarg i wnioskdw mozliwa jest takze do godz.15.00 po
wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym.

Zdaniem Kontrolowanego przyjmowanie interesantéw w wyznaczonych dodatkowych
godzinach nie narusza tre$ci art. 253 § 2i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), gdyz po uzgodnieniu
telefonicznym obywatele majg mozliwos¢ spotkac sie z przedstawicielem Zarzgdu

w sprawach skarg i wnioskdw w dogodnym dla nich czasie, rowniez po godzinach pracy.
W tym miejscu nalezy wskazac, iz art. 253 k.p.a. zawiera postanowienia o charakterze
praktycznym i porzgdkowym, formutujgc jednoczesnie konkretne nakazy dotyczqce
organizacii przyjmowania skarg i wnioskdw w organach administraciji publiczne;.

Zawarty § 1 wskazanego przepisu nakaz przyjmowania obywateli w sprawach skarg

i wnioskdw ma zapewnic rzeczywistq mozliwos¢ kierowania tych srodkdéw do organdw
administracji publicznej, nie tylko w formie pisemnej, ale rowniez w drodze
bezposredniego spotkania z kierownikiem organu bgdz wyznaczonym zastepca.
Natomiast zgodnie z trescig art. 253 § 2i 3 k.p.q., kierownicy organdw lub wyznaczeni przez
nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co
najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.

Wprowadzenie wymogu wczesniejszego telefonicznego umodwienia spotkania ogranicza
mozliwos¢ ztozenia skargi/wniosku.

Ewidencja skarg i wnioskdw kierowanych do Rady i Zarzgdu Powiatu oraz do Starosty
prowadzona jest przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego. Ewidencja petyciji
kierowanych do Rady i Zarzgdu Powiatu oraz do Starosty prowadzona jest przez
pracownika Biura Rady i Zarzgdu Powiatu.

Nadzér nad przyjmowaniem oraz rozpatrywaniem skarg, wnioskéw i petyciji kierowanych
do Rady i Zarzgdu Powiatu oraz do Starosty sprawuje Sekretarz Powiatu.

Czuwaniem nad przestrzeganiem termindw zatatwiania spraw skargowych oraz
whnioskowych kierowanych do Rady i Zarzgdu Powiatu oraz do Starosty zajmuje sie
pracownik Wydziatu Organizacyjnego, a w zakresie petycji kierowanych do Rady

i Zarzgdu Powiatu oraz do Starosty pracownik Biura Rady i Zarzgdu Powiatu.
Przyjmnowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw kierowanych do Rady

i Zarzgdu Powiatu oraz do Starosty powierzono pracownikowi Wydziatu Organizacyjnego.
Natomiast przyjmowaniem oraz koordynowaniem petyciji kierowanych do Rady i Zarzgdu
Powiatu oraz do Starosty zajmuje sie pracownik Biura Rady i Zarzgdu Powiatu.

W okresie objetym kontrolg nie byty przeprowadzane kontrole wewnetrzne dot.
przestrzegania procedur prowadzenia postepowania skargowego.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg dla Starosty, Zarzgdu i Rady Powiatu
prowadzony byt wspdlny Rejestr Skarg i Wnioskdw, a dokumentacija przechowywana jest
wspolnie dla ww. organdw. W rejestrze skarg i wnioskdw odnotowano 4 skargii 2 wnioski.
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Do Starosty wptynety 3 skargi oraz 2 wnioski. 1 skarge, ktéra wptyneta do Starostwa
Powiatowego zakwalifikowano jako skarge na dziatanie Starosty i podlegata ona
rozpatrzeniu przez Rade Powiatu. Nie odnotowano skarg i wnioskdw wptywajgcych do
Zarzgdu Powiatu.

Analizie poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujete zostaty
w ponizszej tabeli:

Lp. | Numer z Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskow Znak sprawy

1. |CRS1 ORG.1511.1.2022.BC
2. |CRS2 ORG.1510.1.2022

3. |CRS3 ORG.1510.2.2022

4. | CRS 4 ORG.1510.3.2022

5. | CRS5 ORG.1510.4.2022

6. | CRS 6 ORG.1510.5.2022

Nie wniesiono uwag do trybu postepowania ze skargq uvjetq pod poz. 1.

W przypadku spraw ujetych pod poz. 2i 3

naruszono art. 238 § 1 k.p.a., ktéry stanowi, Ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki
sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym
zatatwianiv skargi powinno zawieraé¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

W niniejszych sprawach w ocenie kontrolujgcych w odpowiedzi na skarge brak jest
uzasadnienia prawnego.

Sekretarz Powiatu w przestanych wyjasnieniach oswiadczyt, iz ,,przy udzielaniu odpowiedzi
na ww. skargi zostaty zachowane zasady okreslone w art. 238 § 1 k.p.a. Kazde
rozpatrzenie i odpowiedz na skarge zawierato oznaczenie organu, od ktérego pochodzito
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi. Odpowiedzi na skargi nie miaty charakteru odmownego, poniewaz
dotyczyty sfery technicznej pracy Wydziatu Komunikaciji i Transportu zwigzanej z obstugq
interesantdw poprzez system kolejkowy QMS i w zaden sposdb nie dotyczyty realizacii
zadan merytorycznych wynikajgcych z obowigzujgcych przepisdw prawa. Skargi
dotyczyty niezadowolenia z pracy systemu kolejkowego wdrozonego w tut. urzedzie.

W zwigzku z powyzszym trudno jest o uzasadnienie prawne tych kwestii.

Brak pouczenia o tresci art. 239 kpa. wyniknat z niedopatrzenia pracownika.”.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 4

27 pazdziernika 2022 do Starostwa Powiatowego wptyneta skarga/zazalenie dot.
pozwolenia na budowe anteny telefonii komdrkowej. Z przedtozonych do konftroli
dokumentow wynika, iz korespondencija zostata zakwalifikowana jako skarga na
dziatanie Starosty.

Pismem z 23 listopada 2022 r. znak: ORG.1510.3.2022.BC Starosta poinformowat
skarzqcych, iz skarga nie moze zostac¢ zatatwiona w ustawowym terminie i wyznaczyt
nowy termin rozpatrzenia skargi. Pouczyt jednoczesnie o prawie do wniesienia

ponaglenia.
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W aktach sprawy znajduje sie rowniez pismo z 23 listopada r., znak: BR.0002.1.10.2022.BC
Przewodniczgcego Rady Powiatu bedgce zaproszeniem na sesje Rady Powiatu, na ktdrej
bedzie rozpatrywana skarga. Pismem z 29 listopada 2022 r. znak: ORG.1510.3.2022.BC
Przewodniczqgcy przestat skarzgcemu odpowiedz na skarge zatqczajgc stosowng
uchwate Rady Powiatu.

Nalezy zaznaczy¢, iz organy stanowigce jednostki samorzgdu terytorialnego sg organami
kolegialnymi, a zatem jedynq formqg prawng, w ktérej rada powiatu moze sie
wypowiedzie¢ w przedmiocie skargi jest uchwata. Wobec powyzszego informacija dot.
wskazania nowego terminu rozpatrzenia skargi powinna nastgpic w formie uchwaty, gdyz
zgodnie z art. 13 u.s.p., rada powiatu dziata poprzez podejmowanie uchwat.

Jezeli zatem uznano, iz organem wtasciwym jest Rada Powiatu to wszelkie dziatania
powinna podejmowac Rada.

Ponadto nalezy wskazac, iz w ocenie kontrolujgcych poinformowanie skarzgcego

o prawie do wniesienia ponaglenia jest dziataniem nieprawidtowym.

W art. 37 k.p.a. ustawodawca przewidziat instytucje ponaglenia: Stronie stuzy prawo do
whniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdinych ani
w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosg¢);

2) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewlektosc).

Stosownie do § 3 ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie;
2) do organu prowadzgcego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.
Wskazany wyzej przepis art. 237 § 4 k.p.a. zawiera odestanie wprost do stosowania
przepisdw art. 36-38, w tym do przepisu dotyczgcego ponaglenia. Analiza tresci tych
przepisdw prowadzi do wniosku, ze nie jest mozliwe proste zastosowanie tych przepisdw
w postepowaniu skargowym, ale winno sie je stosowac odpowiednio (vide Przybysz, Piotr
Marek. Art. 237. W: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. XIl. Wolters
Kluwer Polska, 2017.).

Postepowanie to, w stosunku do postepowania jurysdykcyjnego, wykazuje sie bowiem
znacznymi réznicami: przede wszystkim ma charakter jednoinstancyjny, uproszczony

i konczy sie czynnosciq faktyczng zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi. Przyjecie, ze w zakresie rozpatrzenia ponaglenia, ktére ma charakter wpadkowy

w stosunku do zasadniczego postepowania, ztozonego w toku postepowania
skargowego, wtasciwy jest organ wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 k.p.a. bytoby
zdaniem kontrolujgcych pozbawione logiki. Prowadzitoby bowiem do sytuacii, w ktérej
organ wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 k.p.a. bratby udziat w rozstrzygnieciu sprawy
wpadkowej w toku postepowania, w ktérym zasadniczo nie bierze udziatu. Ponadto
rozpatrzenie ponaglenia w postepowaniu skargowym wymagatoby wydania
postanowienia, a zatem aktu administracyjnego, pomimo, ze w postepowaniu tym aktow
co do zasady sie nie wydaje. Z kolei przyjecie koncepciji w mysl, ktérej stosownie do art. 37
§ 3 pkt 2 k.p.a., w postepowaniu skargowym w kazdym przypadku co do zasady nie ma
organu wyzszego stopnia, czynitoby ten srodek zaskarzenia nieefektywnym, gdyz zawsze
bytby on rozpatrywany przez ten sam organ, ktéry prowadzi dane postepowanie
skargowe. W ocenie kontrolujgcych wymieniona w omawianym przepisie wtasciwose

W ramach prowadzonych dziatahn promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



organu prowadzgcego postepowanie dotyczy wytgcznie przypadku, gdy nad danym
organem w systemie organéw administracji publicznej w ogdle nie ma organu wyzszego
stopnia (jest to analogiczna sytuacja jak przy odwotaniu i wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy).

Wobec powyzszego, z wyzej wymienionych przyczyn, nalezy uznac, ze

W postepowaniu skargowym co do zasady ponaglenie nie przystuguje, a ztozone podanie
odnoszgce sie do przebiegu postepowania skargowego i bedgce wyrazem
niezadowolenia strony z jego przebiegu, nalezy traktowac jako skarge w rozumieniu
przepisdw dziatu VIl k.p.a.

w przypadku spraw ujetych pod poz. 5i 6

Btedna kwallifikacja pism wszczynajgcych

6 grudnia 2022 r. do Starosty wptyneta korespondencija dot. poprawy danych
prowadzonej bazy ewidencji gruntéw i budynkow.

W Swietle postanowien art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogqg by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmochnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy

i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci.
Katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest formutowanie we wniosku
postulatdw, ktdre bedqg zmierzaty do osiggniecia innych celdw niz wymienione w art. 241
k.p.a. [zob. J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., 2012, s. 731; M.
Jaskowska, (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks..., 2013, s. 1164]. Granice w tym zakresie
stanowi jedynie wynikajgcy ze wspdlnych cech zjawisk wymienionych w art. 241 k.p.a.
charakter przedmiotu wniosku. Mozna mu przypisac cztery cechy:

- obejmuje on zgdanie redlizacji w przysztosci pewnego celu przez dziatanie lub
zaniechanie organu wtadzy publicznej, do ktérego wystgpienie to jest adresowane,

- zados$cuczynienie podniesionemu we wniosku zgdaniu miesci sie w zakresie dziatania
tego podmiotu,

- cel, ktérego osiggniecie postuluje sie w takim wystgpieniu, jest pozytywnie oceniany
przez wnioskodawce,

- w subiektywnym przekonaniu osoby sktadajgcej wniosek realizacja postulatéw
zawartych we wniosku stuzy poprawie sposobu funkcjonowania wtadz publicznych,
optymalizaciji ich dziatan (por. J. Lang, Wnioski obywatelskie w administracji panstwowej,
Warszawa 1976, s. 32-33, 132; P. Kledzik, Postepowanie..., s. 109-110).

[Art. 241 KPA Gajewski 2015, wyd. 1/S. Gajewski — Komentarz Legalis].

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze chociaz art. 241 k.p.a. nie definiuje pojecia wniosku, wskazujgc
jedynie jego przedmiot, to treSciq wniosku jest propozycja poprawy dziatania organu, do
ktdrego jest on skierowany. Artykut 241 k.p.a. ma charakter otwarty, bowiem wyliczenie
zawarte w jego tresci jest przyktadowe (zob. np. wyrok WSA w todziz 17.4.2009 r., Il SA/td
941/08, Legalis). Przy czym w przeciwienstwie do skarg, przedmiotem wniosku nie jest jakis
zarzut, lecz che¢ ulepszenia istniejgcego stanu rzeczy, a wiec postulaty skierowane na
przyszto$¢. Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy przede wszystkim, iz przedmiot
WW. pisma wszczynajgcego sprawe nie spetnia przestanek okreslonych w art. 241 k.p.a.,
gdyz w szczegdlnosci nie zawiera postulatdw stuzgcych poprawie sposobu
funkcjonowania wtadz publicznych. Przytaczajgc ogdinie przedmiot ww. pisma jakim byto
podjecie dziatan interwencyjnych, wyjasniajgcych, w potocznym rozumieniu czesto moze
by¢ traktowane przez obywateli jako prosba/wniosek o podjecie dziatan, jednakze nie
stanowig one wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.
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Majgc powyzsze na uwadze przedmiotowe sprawy nie podlegajq rozpatrzeniu

w trybie okreSlonym w dziale VIl k.p.a., i nie powinny zostac¢ zarejestrowane w CRS,

a zatem nie podlegajg konftroli.

Majgc na uwadze iz przedmiotowe sprawy zostaty zarejestrowane w Centralnym Rejestrze
Skarg i Wnioskdw wystgpiono o wyjasnienie stwierdzonej nieprawidtowosci. Jako
wyjasnienie przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci wskazano, iz: ,wnioskujgcy
samodzielnie w sposdb precyzyjny okreslit charakter ztozonego pisma poprzez wskazanie
podstawy prawnej swego dziatania, tj. art. 241 k.p.a.: ,, Przedmiotem wniosku mogq by¢
W szczegolnosci sprawy ulepszenia organizaciji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci” i wskazujgc, ze jest to ,wniosek o poprawe danych”.
Analiza tresci wnioskéw potwierdza kwalifikacje charakteru wystgpienia, gdyz: -
whnioskujgcy nie dziata jako podmiot i strona w indywidualnej sprawie dotyczgce] danych
ujawnionych w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow - wnioskujgcy wskazuje na dane
ujawnione w bazie danych ewidencji gruntdw i budynkdéw powiatu, dla ktérych wystepujg
nieprawidtowosci polegajgce na niezgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawdad

w zakresie numerdw dziatek (ORG.1510.4.2022) i nieciggtosci obszarowej wskazanych
dziatek ewidencyjnych (ORG.1510.5.2022),

- wnioskujgcy w konhcowej tresci pism wskazuje na intencje swego dziatania i wnosi

0 niezwtoczng poprawe wskazanych nieprawidtowosci ,,w trosce o wtasciwg jakosc

i wiarygodnosc¢ rejestru panstwowego”.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie przez Staroste i Rade Powiatu ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Natomiast majgc na uwadze, iz do Zarzgdu Powiatu
w kontrolowanym okresie nie wptynety skargi, wnioski i petycje odstepuje sie od oceny.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

- przestrzegac art. 6 ust 1 ustawy o petycjach, ktéry stanowi, ze adresat petyciji, ktory jest
niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji, powinien
przekazac jg do organu wtasciwego,

-przestrzegac art. 13 u.s.p., zgodnie z ktérym, rada powiatu dziata poprzez podejmowanie
uchwat,

- przestrzegac art. 238 § 1 k.p.a., ktdéry stanowi, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodszi, wskazanie, w jaki
sposdb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie 0 odmownym
zatatwianiu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.,

- dostosowac dnii godziny przyjec¢ interesantéw w sprawach skarg i wnioskdw zgodnie

z freScig art. 253 k.p.a. w mysl ktérego, kierownicy organdéw lub wyznaczeni przez nich
zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy,

- kwallifikowanie wptywajgcej korespondenciji stosowanie do zasad okreslonych w art. 222,
2271 241 k.p.a.,
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W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
Jednoczesnie informuje, iz od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki
odwotawcze***,

Podstawa prawna:

*art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224),

=k art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 224).

Wtadystaw Dajczak
/podpisano elektronicznie/
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