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Woystapienia pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym
w Starostwie Powiatowym we Wschowie,

ul. Plac Kosynieréw 1c.

W dniach od 26 do 29 czerwca 2015 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzqdowej w  wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzgdowej (Dz.U.Nr 185, poz. 1092), zespoét pracownikow — Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.:
- Marek Maciejewski — Inspektor Wojewddzki — przewodniczacy zespotu,
- Robert Kaminski - Inspektor Wojewodzki,
przeprowadzil w Starostwie Powiatowym we Wschowie kontrole problemowa w trybie
zwyklym.  Tematem  kontroli  byla realizacja  zadah  zakresu  administracji
rzadowej W przedmiocie prowadzenia na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujgcych pojazdami (j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 155 z p6zn. zm.) rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i prowadzenia na podstawie ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz.1137 z p6zn. zm.)

rejestru przedsiebiorcoOw prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Kontrolg objeto okres od 21 sierpnia 2004 r. do 15 czerwca 2015 r.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 31sierpnia 2015 r. nie wniesiono zastrzezen.



Dziatajac na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia

I oceng kontrolowanej dziatalnosci.
1. Zakres dzialalnosci objety kontrola.

Realizacja przez Staroste Wschowskiego zadan z zakresu administracji rzadowe;:
a) prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow -
na podstawie art. 103 ustawy Prawo o ruchu drogowym i nastgpnie po wejsciu w zycie
z dniem 19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych pojazdami - na podstawie art. 28
tej ustawy;

b) prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdoéw -

na podstawie art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
2. Zakres odpowiedzialnosci.

W okresie objetym kontrola funkcje¢ Starosty Wschowskiego petnili: Pan Marek Kozaczek
i obecnie Pan Marek Boryczka.

W Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego we Wschowie bedgcego
zalgcznikiem do Zarzgdzenia nr R/30/2002 osoby petnigcej funkcje organow Powiatu
Wschowskiego z dnia 6 maja 2002 r., kwestie dotyczace realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej ogélnie zawarto w § 8 ust. 1 lit. a o tresci ,,Starostwo Powiatowe
wykonuje: okreslone ustawami: zadania z zakresu administracji rzadowej”. W nowym
regulaminie stanowigcym zaltacznik do Uchwaly Nr XXVI1/139/09 z dnia 4 lutego 2009 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wschowie,
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zapisano w § 6 o takiej samej tresci jak
W poprzednim regulaminie. Na podstawie powyzszych ustalen wynika, ze w regulaminie
organizacyjnym Starostwa Powiatowego we Wschowie nie ma szczegdlnego zapisu
wskazujacego komorke organizacyjna, ktorej przypisano realizacj¢ zadah z zakresu
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych os$rodek szkolenia kierowcow i rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow. Natomiast faktycznie zadania objete
kontrolg w Starostwie Powiatowym we Wschowie realizowane s3 w Wydziale Komunikacji
i Drog. Osoba realizujaca te zadania jest Pan Tadeusz Szajnkenig zatrudniony na stanowisku
Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Drég. O tym, ze w tym wydziale i przez t¢ osobe sa
realizowane w Starostwie Powiatowym we Wschowie przedmiotowe zadania, stanowi

ustalony dla Pana Tadeusza Szajnkeniga zakres czynnoS$ci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci,



obejmujagcy m. in. ogolnie zagadnienia zwigzane z prowadzeniem osrodka szkolenia
kierowcow i prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw. Pan Tadeusz Szajnkenig zostat imiennie
upowazniony przez Staroste Wschowskiego pismem z dnia 28 lipca 2009 r. znak Or.0114-
11/2009 do zatatwiania spraw okreslonych m. in. w ustawie Prawo o ruchu drogowym —

(poprzednie upowaznienie Nr 32 z dnia 01.06.2002 r.).
3. Ustalenia kontroli.

Po wejsciu w zycie (21.08.2004 r.)ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ), Starosta Wschowski jest organem

prowadzacym nizej wymienione rejestry dziatalnosci gospodarczej regulowanej:

a) rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacj¢ kontroli pojazdéw - na podstawie ustawy
Prawo o ruchu drogowym — rejestr zatozono dnia 21.12.2004 r.;

b) rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcodw, na ktory sktada sie
pierwszy rejestr zatozony dnia 28.12.2004 r.na podstawie ustawy Prawo o ruchu
drogowym i drugi rejestr zatozony w dniu 19.04.2013 r., w ktorym sg dokonywane wpisy
dotyczace wnioskow o wpis po wejsciu w zycie (tj. od 19.01.2013 r.) ustawy 0 kierujgcych

pojazdami, w ktorej uregulowano sprawy zwigzane z prowadzeniem tego rejestru.

Kontroli poddano wpisy w rejestrach 1 akta rejestrowe dotyczace 9 przedsigbiorcéw aktualnie
wpisanych do rejestru os$rodkéw szkolenia kierowcdéw 1 5 przedsiebiorcow aktualnie

wpisanych do rejestru stacji kontroli pojazdow.

Zgodnie z ustawq z dnia 2 lipca 2004 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. Nr 173, poz. 1808 z p6zn. zm.), do przedmiotowych
rejestrow z urzedu Starosta Wschowski wpisat w terminie do dnia 31 grudnia 2004 r.
przedsigbiorcow, ktorzy w dniu wejscia w zycie(tj. 21.08.2004 r.) ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, posiadali wazne zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarcze] w zakresie prowadzenia os$rodka szkolenia kierowcoOw 1 wazne zezwolenie
na przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw w stacji  kontroli  pojazdow.
Przedsigbiorcom tym wydano réwniez zaswiadczenia o dokonanym wpisie. Wpisow
dokonano na podstawie dotychczas posiadanej przez Starostwo dokumentacji i na podstawie
dokumentow, o ktore dodatkowo zwrdcono sie pisemnie do przedsiebiorcow. Dodatkowe
dokumenty byly niezb¢dne do kompletnego wypetnienia danymi tresci wpisdéw wymaganych
przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym, zmienionej wejSciem w zycie ustawy

0 SWobodZzie dziatalnosci gospodarczej. Szczegotowy zakres danych podlegajacych wpisowi



zurzedu, w przypadku rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow,
zostat okreslony w art. 83a ust. 1, a w przypadku rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
os$rodek szkolenia kierowcoéw zakres danych okreslat art. 103 ust. 3ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedmiotowe rejestry zawieraja podlegajace wpisowi
dane o przedsigbiorcach i informacje o =zakresie ich dziatalnosci. W rejestrach tych
na biezaco sa odnotowywane zmiany odnoszace si¢ do tresci wpisanych danych. Jednakze
w przypadku drugiego rejestru os§rodkéw szkolenia prowadzonego od dnia 19.04.2013 r.
(rejestr ten zawiera poszerzony zakres danych podlegajacych wpisowi okreslony w art. 28 ust
4 ustawy o kierujgcych pojazdami), kontrolujacy zwrdcili uwage na brak wpisow w tym
rejestrze danych pojazdow, ktorymi prowadzone jest szkolenie. W czasie kontroli dane te
zostaly uzupelnione przez Panig Dorot¢ Molinska Inspektora w Wydziale Komunikacji
i Drog, napodstawie informacji zawartych w  aktach rejestrowych zatozonych
i prowadzonych dla kazdego osrodka szkolenia. Ponadto dane o pojazdach szkoleniowych
zostalty réwniez dopisane w rubr. ,,Uwagi” do pierwszego rejestru  prowadzonego
na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym do dnia wejScia w zycie ustawy o kierujgcych
pojazdami,  przy wpisach w rejestrze dotyczacych aktualnie dziatajacych osrodkow
szkolenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze do tego dnia zgodnie z obowigzujacym w tym czasie stanie
prawnym, dane te nie podlegaty wpisowi.

Na podstawie sprawdzonej zawarto$ci i tresci akt rejestrowych prowadzonych odrebnie
dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych os$rodek
szkolenia kierowcoéw 1 dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacj¢ kontroli pojazdoéw stwierdzono, ze w rejestrach na biezaco s3
aktualizowane dane podlegajace wpisowi. W aktach rejestrowych znajduja si¢ pisemne
wnioski i1 inne dokumenty z danymi przedsiebiorcow o wpis do rejestru ( m. in.: firma
przedsigbiorcy, oznaczenie adresu lub siedziby, numer w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
albo numer przedsigbiorcy w Krajowym Rejestrze Sadowym, numer identyfikacji podatkowej
(NIP), numer identyfikacji statystycznej (REGON), zakres prowadzonej dziatalno$ci).
Do wnioskow dotaczone sg dowody optat za wpis do rejestru oraz stosowne o$§wiadczenie
przedsigbiorcy o spelnianiu warunkéw do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
regulowanej objetej wpisem.

W przypadku przedsigbiorcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw, w aktach rejestrowych znajduja si¢ ponadto wazne poswiadczenia

Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego o zgodno$ci wyposazenia i warunkow



lokalowych z wymaganiami, odpowiednio do zakresu przeprowadzanych przez stacje kontroli
pojazdow badan. Wszystkim przedsiebiorcom wpisanym do kontrolowanych rejestrow
dzialalnoéci regulowanej  w terminie wydano zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie
wpisu. Natomiast w przypadku rezygnacji z prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze; —
na podstawie wniosku zainteresowanego przedsiebiorcy, w rejestrze dokonywane jest
wykreslenie 1 w rubryce ,,Uwagi” wpisana jest informacja o rezygnacji z dzialalnosci oraz
data zaprzestania dzialalno$ci. Ponadto przedsigbiorca otrzymuje pisemne potwierdzenie
wykreslenia z rejestru z podaniem przyczyny (wykreslenia dokonano wniosek
przedsigbiorcy).

Przechowywanie dokumentacji

W Wydziale Komunikacji i Dréog w Starostwie Powiatowym we Wschowie dokumentacja
dotyczaca prowadzonych rejestréw dzialalnosci gospodarczej regulowanej prowadzona jest
odrebnie wg zakresu dzialalnosci , tzn. akta rejestrowe dotyczace rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw prowadzone sag w teczce tematycznej o symbolu 5511
a akta rejestrowe dotyczace rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcoéw prowadzone sg w teczce tematycznej o symbolu 5517.

Dokumentacja przechowywana jest w zamykanych szafach biurowych znajdujacych sig

W pomieszczeniach Wydziatu Komunikacji i Drog.
4. Ocena skontrolowanego zakresu dzialalnosci.

Realizacje przez Staroste Wschowskiego zadan z zakresu administracji rzagdowej
w przedmiocie prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

kierowcow 1 rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow ocenia si¢

pozytywnie.
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