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Starosta Zaganski

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Zaganiu,

ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz.1464) oraz art. 2 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) oraz art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz.294 ze
zm.) w dniach od 27 lipca do 30 pazdziernika 2020 r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. w sktadzie:

- Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespotu,

- Matgorzata Wolejko — starszy inspektor wojewodzki,
przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 27 lipca 2020 r.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione. Wobec

powyzszego stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje

wystgpienie pokontrolne, obejmujgce tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego wraz z ocena.

1. Zakres dziatalno$ci Starosty Zaganskiego objety kontrolg
Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu udzielania niecodptatnej

pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.



2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowang dziatalnos¢ w zakresie realizacji ww. =zadan oceniono pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Oceng te uzasadniajg ustalenia kontroli, ktore dotyczyly w szczegdlnosci:

- w roku 2018 nie zawiadomiono wojewody o0 zawarciu porozumien z ORA i z OIRP,
oraz o wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej,

- wumowach z adwokatami i radcami prawnymi, ktorzy udzielaja nicodptatnej pomocy
prawnej nie zawarto sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem,

- w umowach z organizacjg pozarzadowa nie zawarto wszystkich wymaganych ustawa
elementow,

- nie przekazywano droga elektroniczng dziekanom okrggowej rady adwokackiej i rady
okregowej izby radcow prawnych oraz organizacji pozarzadowe] zawartych w czesci
B kart pomocy opinii 0s6éb uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej,

- w roku 2018 nie podj¢to uchwaly w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu na
realizacje zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,

- brak pisemnych dowodéw udokumentowania wypetnienia przez Starost¢ obowigzku
kontrolowania wykonywania umowy przez organizacj¢ pozarzadowg na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Starostwa Powiatowego W Zaganiu kieruje Starosta pan Henryk Janowicz przy
pomocy Wicestarosty pani Anny Michalczuk.

Zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej sa ujete w regulaminie organizacyjnym
Starostwa Powiatowego. W regulaminie opisano je jako wspoélpraca z organizacjami
pozarzadowymi, stowarzyszeniami, zwiazkami, fundacjami oraz innymi organizacjami
spotecznymi, gospodarczymi, zawodowymi, ko$ciotami izwigzkami wyznaniowymi,
w zakresie zadan z ustawy 0 pozytku publicznym i wolontariacie.

Za realizacj¢ zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej odpowiedzialna jest pani Beata Gatgzka —
inspektor w Referacie Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju. Pani Beacie

Galgzce zostal przyznany na podstawie § 10 Zarzadzenia nr 2.2017 Starosty Zarskiego z dnia
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9 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Zaganiu ze zmianami dodatek specjalny. Pani Gatazka w trakcie trwania
czynnos$ci kontrolnych udala si¢ na urlop macierzynski. W zwigzku z tym osoba pelniaca
obowiazki stuzbowe w zakresie koordynowania prac punktow pomocy prawnej na terenie
powiatu zaganskiego z dniem 1 wrzesnia 2020 r. zostala pani Irena Karolewska — inspektor
w Referacie Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju w Starostwie

Powiatowym w Zaganiu.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Na terenie powiatu zaganskiego znajduja si¢ 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, co
odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz.294), (dalej ,,ustawa”).

Zgodnie z art. 11 ust. 1b ustawy, adwokatom iradcom prawnym powierzono
prowadzenie jednego punktu a organizacji pozarzadowej powierzono prowadzenie dwoch
punktow, przy czym jeden przeznaczono na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a drugi
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Punkty zlokalizowano w nieruchomosciach bedacych w zasobach Starostwa
Powiatowego w Zaganiu oOraz na mocy porozumienia zawartego 6 grudnia 2018 r. oraz
16 grudnia 2019 r. z Gming lfowa w Gminnym Centrum Kultury i Sportu w Itowej

Starosta nie skorzystal z mozliwosci wynikajacej z art. 9 ust. 5 ustawy 1 w celu

koordynacji realizacji zadan wynikajacych z ustawy nie powotat pelnomocnika.

Do dnia 30 wrze$nia 2018 r. i analogicznie 2019 r., nie zlozono do Starosty wnioskow
dotyczacych potrzeb wspolnot samorzagdowych w zakresie nicodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na rok kalendarzowy 2019 jak i 2020,

zawierajacych preferowany sposob wykonywania tych zadan na terenie gminy.

Powiat corocznie zawiera z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu, okreslajace w szczegolnosci:

- liczbe adwokatéw 1 radcow prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy

prawne] na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia



rownomiernego udziatu adwokatow i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania,
w tym z zakresu nieodplatnej mediacji;

- zobowigzanie do imiennego wskazywania adwokatéw i radcow prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzurow,
uwzgledniajace dni, godziny, w ktérych planuje si¢ dyzury;

- zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajacych nieodplatnej
pomocy prawnej.

Porozumienia zostaty zawarte odpowiednio: 26 listopada 2018 r. (obowigzywato do

31 grudnia 2019 r.) i 29 listopada 2019 r. (obwigzuje do 31 grudnia 2020 r.). W obu
porozumieniach wyznaczono po 3 adwokatdéw i 3 radcow prawnych.

W roku 2018 Starosta nie wywiazat si¢ z obowigzku zawartego w art. 10 ust. 3 ustawy,
ktéry stanowi, iz 0 kazdym zawartym porozumieniu, albo wskazaniu adwokatéw lub radcow
prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej powiat powinien
zawiadomié¢ Wojewode. Obowigzek ten wypetniono w 2019 r. Starosta Zaganski wyjasnil, ze
,,Pismo z informacja, ze w dniu 29 listopada 2019 r. Powiat Zaganski zawart porozumienie
z Okregowa Rada Adwokacka w Zielonej Gorze oraz Okrggowa Izba Radcéw Prawnych
w Zielonej Gorze w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2020 roku w punkcie
przy ulicy Dworcowej 39 w Zaganiu — zostato wystane poczta e — mailowg 11 grudnia 2019 r.

innych informacji nie przestano”.

Adwokaci 1 radcowie prawni udzielajg nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie umoéw
zawartych z powiatem. Kontrola wykazata, ze w umowach nie zawarto sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1, co
narusza postanowienia art. 6 ust. 2 pkt. 6a ww. ustawy. W przedstawionych wyjasnieniach
Starosta Zaganski oéwiadczyt: ,,Obecnie trudno ustali¢ przyczyny, dlaczego nie zawarto
w umowach z adwokatami i radcami prawnymi sposobu organizowania w punkcie spotkania
Z mediatorem. Osoba, ktora petnita obowiazki w zakresie koordynacji zadan z npp i npo jest
obecnie na rocznym urlopie. Jednocze$nie chcemy wskaza¢, ze standardy postepowania
Z nowymi zadaniami wigzg si¢ z mozliwoscia nieunikniecia popetnienia pewnych btedoéw”.

W zadnej z okazanych umow nie wskazano specjalizacji nieodptatnej pomocy prawne;j

udzielanej podczas poszczegdlnych dyzurow.

Powiat zawart z organizacja pozarzadowa nastgpujace umowy:
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e w dniu 20 grudnia 2018 r. nr AO.032.1.33.2018 aneksowana w dniu 10 wrze$nia
2019 r z okresem obowigzywania na rok 2019,
e w dniu 23 grudnia 2019 r. nr AO.032.1.44.1.2019 r z okresem obowigzywania na
rok 2019,
e w dniu 23 grudnia 2019 r. nr AO.032.1.44.2.2019 r z okresem obowigzywania na
rok 2019.
Kontrolg objeto przedmiotowe umowy w zakresie zgodnosci z ustawa i stwierdzono, ze
nie zawarto w nich nastepujacych elementow:
- okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt,
- wskazania niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j,
- zasad zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy
nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;.
Powyzsze narusza postanowienia art. 6 ust. 2 pkt 3, 4 i 6, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy.
Starosta Zaganski wyjasnil: ,,Obecnie trudno ustalié przyczyny powstatych
nieprawidlowosci. Osoba ktora petnita obowigzki w zakresie koordynacji zadan z npp i npo
jest obecnie na rocznym urlopie. Jednoczes$nie chcemy wskazaé, ze standardy postgpowania

Z nowymi zadaniami wigzg si¢ z mozliwoscig nieunikni¢cia popetnienia pewnych btedow.

W ramach umowy poza, udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniem
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego organizacji pozarzadowej powierzono réwniez
zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami zglaszanymi
w trakcie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na kazdy
punkt.

Zarowno w roku 2019 jak 1 2020 w otwartym konkursie na realizacj¢ ww. zadan wybrano
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnos$ci Obywatelskiej CIVIS SUM z Zielonej Gory.

W 2019 r. Stowarzyszenie realizowalo zadania z zakresu edukacji prawnej w formach,
ktore w szczeg6lnosci polegaly na opracowaniu informatoréw i poradnikow, prowadzeniu
otwartych wyktadow 1 warsztatdow oraz rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem
srodkow masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym
prowadzeniu kampanii spotecznych tj.:

e "TWOJE PRAWOQ" - promujacej i informujacej 0 funkcjonowaniu na terenie powiatu



systemu nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego (spot radiowy na
antenie lokalnej rozglos$ni Polskiego Radia - ,,Radia Zacho6d", udziat m.in.: cztonkow
zarzadu Stowarzyszenia w audycji na antenie Radia Zachéd "Mam prawo", udziat
cztonka zarzadu Stowarzyszenia w audycjach na antenie Radia ESKA - emisja
nastepowata w kilku odcinkach, opracowanie projektéw materiatdéw graficznych i ich
dystrybucja (plakat, ulotka), promocja punktow poprzez notatki prasowe, wdrozono
pilotazowy program dziatan promujacych w Internecie nieodplatne poradnictwo przy
wsparciu firmy Google. Promocja w Internecie odbyta si¢ za posrednictwem systemu
reklamowego Google Ads,

¢ informowano mieszkancow o funkcjonowaniu punktow podczas wyktadow/warsztatow
zorganizowanych przez Stowarzyszenie na terenie powiatu oraz podczas organizacji
konkursu na terenie powiatu;

e kontynuowano prowadzenie i aktualizacje lokalnej edycji portalu www.edukacja-
prawna.info.pl/powiat-zaganski;

e prowadzono prelekcje z prawnikiem z zakresu edukacji prawnej - zatozono co najmniej
8 godzin spotkah m.in w szkotach dla ktérych Powiat Zaganski jest organem
prowadzacym, dla organizacji seniorskich, rodzicéw itp. Zrealizowano lacznie 8 godzin
spotkan w:

- Sadzie Rejonowym w Zaganiu (,,Mediacja i alternatywne metody polubownego
rozwigzywania sporow" termin: 14.10.2019 r. liczba godzin: 4 godziny liczba
uczestnikow: 9 osob)

- Zespole Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu (tematyka: ,,Prawa,
wolnosci 1 obowigzki obywatelskie" termin: 18.12.2019 r. liczba godzin:
4 godziny liczba uczestnikow: 101 osob)

e udostgpniano Mieszkancom powiatu baze zardwno opracowanych juz przez
Stowarzyszenie jak i powstatych w 2019 r. poradnikow z zakresu edukacji prawnej,
dotyczacych w szczegdlnosci upowszechniania wiedzy o:

- prawach i obowigzkach obywatelskich,

- dziatalnosci krajowych 1 miedzynarodowych organdw ochrony prawne,

- mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow,

- mozliwo$ciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie
stanowienia prawa,

- dostgpie do nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa


http://www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-zaganski
http://www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-zaganski

obywatelskiego.
Niektore tytuty:
- Prawo w rodzinie. Wybrane zagadnienia z zakresu prawa rodzinnego
| opiekunczego.
- Wiasnos$¢ i1 posiadanie. Zakres prawa witasnosci 1 posiadania Ochrona
wlasnosci 1 posiadania.
- Zadluzenia. Prawne mozliwo$ci redukcji zobowigzan Jak uniknaé¢ spirali
zadluzenia.
- Prawo spadkowe. Zasady dziedziczenia. Krag osob uprawnionych.
- Uprawnienia seniora. Aktywne i godne zycie na emeryturze;

e opracowano dwa poradniki z zakresu edukacji prawnej - e-poradnik o mediacji oraz
sposobach polubownego rozwigzywania sporow oraz e-poradnik o prawach
I obowigzkach obywatelskich:

wInformator edukacji prawnej 2019 - Powiat Zaganski. Prawa i wolnosci
obywatelskie w $wietle przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j",

- JInformator edukacji prawnej 2019 - Powiat Zaganski. Konflikt w rodzinie.
Mediacja 1 polubowne rozwigzywanie sporow w sprawach rodzinnych™.
Poradniki dostepne na stronie www.edukacja-prawna.info.pl/poradniki

e prowadzono dystrybucj¢ na obszarze powiatu informatorow/poradnikow z zakresu
edukacji prawnej bedacych w zasobach i wydanych przez Stowarzyszenie (m.in.
"Poradnik mieszkaniowy: M¢j; dom — prawo do dachu nad glowa", "Obywatelski
poradnik rodzica", informator dla senioréw z baza miejsc bezptatnej pomocy
dostgpnej na terenie powiatu sporzadzonej z mys$la o osobach z niepetnosprawnoscia,
folder: ,Prawa i wolnosci obywatelskie w $wietle przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”, ,,Konflikt w rodzinie. Mediacja i polubowne
rozwigzywanie sporoOw w sprawach rodzinnych";

e organizowano konkurs z wiedzy prawnej w formule konkursu o zasiggu
wojewodzkim, ze specjalnym etapem przeznaczonym wylacznie dla mieszkancow
powiatu zaganskiego - "Lubuski Konkurs Wiedzy o Prawie" pod patronatem
Lubuskiej Kurator O$wiaty Pani Ewy Rawy.

e realizowano na terenie powiatu kampani¢ edukacyjnag "Odbieraj listy polecone” — na
portalu edukacji prawnej, plakaty, spot video - dystrybucja materialow m.in.

w: prowadzonych przez organizacj¢ punktach nieodptatnego poradnictwa, Starostwie


http://www.edukacja-prawna.info.pl/poradniki

Powiatowym w Zaganiu, PCPR w Zaganiu, Prokuraturze Rejonowej w Zaganiu,
Sadzie Rejonowym w Zaganiu, Komendzie Powiatowej Policji w Zaganiu
I komisariatach policji na terenie powiatu oraz urzgdach gmin/miast na terenie powiatu

(Brzeznica, Niegostawice, Wymiarki, Gozdnica, Zagan, Iltowa, Matomice, Szprotawa).

W roku 2020 organizacja kontynuowata kampani¢ Twoje Prawo (edycja 2020) —
promujac i informujac o funkcjonowaniu na terenie powiatu systemu nieodptatnej pomocy

prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz realizuje kampanie ,,STOP cyberprzemocy”.

Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzadowa na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W ramach kontroli dokonuje si¢ rowniez sprawdzenia, czy organizacja
pozarzadowa udziela nieodptatnej pomocy prawnej i §wiadczy nieodptatne poradnictwo
obywatelskie zgodnie z warunkami umowy. Starosta wyjasnit, iz kontrola wykonania zadania
publicznego odbywata si¢ poprzez analize sprawozdan kwartalnych i rocznych, listy
obecnosci, nadzor pracownikéw starostwa (telefoniczny i osobisty — reakcja w razie gdyby
wystapily nieprawidlowosci lub nieobecno$¢ udzielajacych porad). Nie przedstawiono

kontrolujacym dokumentdéw potwierdzajacych przeprowadzenie ww. kontroli.

Starosta co najmniej raz w miesigcu powinien odbiera¢ czgsci B karty pomocy
zgromadzone w urnie, nastepnie zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 5 ustawy, powinien
analizowac opinie 0sob uprawnionych o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzebe
wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jako$ci nieodptatnej pomocy prawnej
1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty dotyczacymi ww. zagadnienia: ,,Karty B odbierane
byly przez osob¢ pelnigca obowigzki stuzbowe w zakresie koordynowanie prac punktow
pomocy prawnej na terenie powiatu zaganskiego, podczas wizyt w punktach na ktérych
zaopatrywano je w potrzebne do funkcjonowania materiaty (karty o§wiadczen, karty B, tusze
do drukarek, $rodki ochrony osobistej itp.). Na przestrzeni dwoch lat klienci punktéw nie
wypetnili duzej ilo$ci kart. Z urn wyjeto okoto 30 kart”.

Starosta powinien przekazywa¢ dziekanom okregowej rady adwokackiej i rady
okregowej izby radcoéw prawnych zawarte w czesci B kart pomocy opinie 0sob uprawnionych

o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, ktore moga mie¢ wplyw na sposdb wykonania



przez okregowa rad¢ adwokacka i1 rade okrggowej izby radcoéw prawnych zobowigzania,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami starosty: ,,Nie przekazywano kart B droga elektroniczng do
ORA i OIRP, gdyz nie zawieraly niepochlebnych opinii o udzielanych poradach. Jednak
istniata wspotpraca z Okregowa Radg Adwokacka w Zielonej Gorze. W lipcu 2019 r. Starosta
Zaganski poinformowal Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej o nieprawidtowosciach
w wykonywaniu umowy nr A0O.032.1.32.5.2018 r. z dnia 20 grudnia 2018 r. o $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej. Adwokat spdzniat si¢ bez jakichkolwiek wyjasnien i informacji
w tym zakresie oraz opuszczal punkt bez zgloszenia. Ponadto zachowanie adwokata byto
aroganckie i niekulturalne w stosunku do pracownikow Starostwa Powiatowego jak i 0sob
uprawnionych — jednak nie bylo to zaznaczone w kartach B. Po korespondencji z Okregowa
Izbg Adwokacka sprawa zostala przekazana Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Izby

Adwokackiej w Zielonej Gorze”.

Starosta powinien przekazywaé organizacji pozarzadowej zawarte w cze$ci B kart
pomocy opinie 0sob uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i §wiadczonym
poradnictwie obywatelskim, ktore moga mie¢ wplyw na sposob realizacji przez organizacje
standardow obstugi oraz sprawowanie wewnetrznego systemu kontroli jakosci nieodptatnej
pomocy prawnej i nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego z uwzglednieniem tresci
dokumentu dotgczonego do wniosku o wpis na liste, o ktorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4
ustawy.

Starosta wyjasnit, iz: ,Nie przekazywano kart do organizacji pozarzadowe;j.
Telefonicznie informowano prezesa zarzadu organizacji pozarzadowej (ktéra jednoczes$nie
obstugiwata dwa punkty) o opiniach zawartych w kartach B — a byly to tylko opinie
pozytywne”.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dzialalnosci systemu nieodplatne; pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrdd mieszkancow powiatu.

Starosta o$wiadczytl: ,,Wiedza o dziatalno$ci systemu nieodplatnej pomocy prawnej
I nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego dostgpnego dla mieszkancow powiatu
zaganskiego upowszechniana jest na stronie internetowej i BIP powiatu zaganskiego oraz na
stronach internetowych 9 gmin w powiecie zaganskim. Upowszechnianiu wiedzy stuzg
rowniez plakaty iulotki bedace do dyspozycji na regatach iw miejscach do tego

przeznaczonych w budynkach instytucji, w ktérych funkcjonuja punkty npp inpo tj.
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w Zaganiu, Szprotawie i Itowej. Plakaty i ulotki przekazane zostaty rowniez do urzedéw gmin
I powiatowych instytucji administracji zespolonej — Powiatowego Urzedu Pracy,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Ponadto
organizacja pozarzagdowa obstugujgca dwa punkty w powiecie przygotowata strong
internetowg  www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-zaganski,  gdzie ~w  przejrzysty
I nowoczesny sposob podana jest wiedza na temat systemu nicodptatnej pomocy prawnej
I nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie zaganskim: iloSci punktow
i adresow punktow obstugi, dni i godzin przyjeé, sposobow zapisow na porady, uprawnien do
uzyskania porad itp. Informacje sg aktualizowane na biezgco. Na tej stronie znajdujg si¢
rowniez w wersji elektronicznej materiaty edukacyjne z zakresu prawa opracowane przez
profesjonalnych prawnikéw. Ponadto w formie ebooka wydany zostat ,, Informator edukacji

prawnej dla Powiatu Zaganskiego”.

Starosta sporzadza i aktualizuje liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego
dla mieszkancoéw powiatu. Lista byta aktualizowana trzy razy.

Starosta udostepnit list¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych
urzedu starostwa powiatowego, w sposOb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen, w lokalnych $rodkach masowego przekazu — w Gazecie
Lokalnej. Przedmiotowej listy nie udostgpniono na stronach internetowych urzedéw gmin na
obszarze powiatu zagafskiego, tj.. Urzedu Miasta Zagan, Urzedu Gminy Zagan, Urzedu
Miasta i Gminy Szprotawa, Urzedu Miasta i Gminy w Itowej, Urzedu Miasta Matomice,
Urzedu Gminy Wymiarki, co narusza postanowienia art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy. Starosta
Zaganski wyjasnil: ,21 pazdziernika 2020 r. do wszystkich gmin zostata przestana lista
jednostek nieodplatnego poradnictwa dostgpnego dla mieszkancéw powiatu zaganskiego,
Z pro$ba o umieszczenie na stronie internetowej urzedu gminy. Jednak nie mamy wplywu na

skutek naszej prosby”.

Sprawdzono réwniez, czy osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktore nie
moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie oraz osobom dos$wiadczajacym trudnosci
w komunikowaniu si¢, moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, takze poza punktem albo za posrednictwem $srodkow
porozumiewania si¢ na odlegltos¢. Starosta wyjasnil: ,,Ustugi nieodptatnego poradnictwa

prawnego oraz nieodplatnego poradnictwa byly wykonywane rowniez za posrednictwem
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srodkoéw porozumiewania na odlegtos¢ — tylko telefonicznie. Czgsciej byto to praktykowane

w okresie II kwartatu 2020 r., a zwigzane bylo z sytuacjg epidemiczng kraju”.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu
podczas dyzuru trwajacego 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o ktorych mowa w art. 1

pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90).

Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz zwigkszania
swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, s
zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez powiat
w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Organy administracji publicznej powierzaja
w sferze zadan publicznych, realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie. Powierzanie odbywa si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
realizacji tych zadan.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacym okazano nastgpujace dokumenty:

- uchwale nr 393/2018 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu na powierzenie realizacji zleconego
zadania administracji rzagdowej z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2019r. w powiecie
zaganskim. Zatacznikiem do uchwaty byla tres¢ ogloszenia otwartego konkursu
ofert wraz ze sprawozdaniem i oferta. Uchwate wraz z ogloszeniem umieszczono
na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa w dniu 26 pazdziernika 2018r., do
Biuletynu Informacji Publicznej wprowadzono i udostepniono dniu 29 pazdziernika
2018,

- uchwale nr 405.2018 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 22 listopada 2018r.
w sprawie powotania komisji konkursowej opiniujacej oferty ztozone w ramach
otwartego konkursu na powierzenie realizacji zleconego zadania administracji
rzadowej z zakresu prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2019r. w powiecie zaganskim. Do
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uchwaty zalaczono rowniez regulamin komisji oraz formularze ocen formalnych
I merytorycznych,
protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 12 grudnia 2018 r.

Kontrolujgcym nie przedstawiono uchwaly w sprawie rozstrzygnig¢cia otwartego

konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego a jedynie pismo z dnia

14 grudnia 2018r., w ktoérym przestano organizacji wyniki otwartego konkursu. Z wyjasnien

Starosty Zaganskiego wynika, iz w roku 2019 Zarzad Powiatu Zaganskiego nie podjal

uchwaly w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji

zadania z zakresu prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego

poradnictwa w 2019 r. w powiecie zaganskim. Zarzad Powiatu Zaganskiego oglosit wyniki

przedmiotowego konkursu w BIP powiatu zaganskiego oraz przedstawil je na stronie

internetowe] powiatu zaganskiego w formie ogloszenia, w ktérym podano ile wptyneto na

konkurs ofert i ktorej organizacji pozarzadowej zostato zlecone zadanie.

uchwate nr 124.2019 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 4 listopada 2019 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Zaganskiego w 2020
roku. Zatacznikiem do uchwaly bylta tre$¢ ogloszenia otwartego konkursu ofert
wraz ze sprawozdaniem i ofertg. Uchwal¢ wraz z ogloszeniem umieszczono na
tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa oraz wprowadzono 1 udostg¢pniono
w Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 4 listopada 2019 r.,

uchwate nr 132.2019 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 21 listopada 2019 r.
w sprawie powotlania komisji konkursowej opiniujacag oferty zlozone w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Zaganskiego w 2020 r. Do
uchwaty zalaczono réwniez regulamin komisji oraz formularze ocen formalnych
I merytorycznych,

protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 26 listopada 2019 r.,

uchwate nr 138.2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wyboru oferty na
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej

pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na
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terenie Powiatu Zaganskiego oraz pismo z dnia 27 listopada 2019r., w ktérym
przestano organizacji wyniki otwartego konkursu.
W konkursie na 2019 rok ztozono 4 oferty:
1. Fundacja Togatus Pro Bono, ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn,
2. Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego, ul. Szlak 77/222, 31-153 Krakow,
3. Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozw¢;”, ul. Batorego
8, 56-200 Gora,
4. Stowarzyszenie  Wspierania  Aktywno$ci  obywatelskiej  ,,Civis ~ Sum”,
al. Niepodlegtosci 7a/2, 65-048 Zielona Gora.
W konkursie na 2020 rok rowniez ztozono 4 oferty na prowadzenie jednego punktu
nieodplatnej pomocy prawne;j:
1. Fundacja,,Golebie Serce”, ul. Litewska 33b, 35-302 Rzeszow,
2. Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwoj”, ul. Batorego
8, 56-200 Gora,
3. Fundacja Togatus Pro Bono, ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn,
4. Stowarzyszenie =~ Wspierania ~ Aktywno$ci  obywatelskiej  ,,Civis ~ Sum”,
al. Niepodlegtosci 7a/2, 65-048 Zielona Gora,
oraz 2 oferty na prowadzenie jednego punktu nieodptatnego poradnictw obywatelskiego:
1. Fundacja ,,Golebie Serce”, ul. Litewska 33b, 35-302 Rzeszéw,

2. Stowarzyszenie =~ Wspierania ~ Aktywno$ci  obywatelskiej  ,,Civis  Sum”,

al. Niepodlegtosci 7a/2, 65-048 Zielona Gora,

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze organizacje pozarzadowa zaréwno na
rok 2019 jak 1 2020 wytoniono w otwartym konkursie ofert, przeprowadzanym jednoczesnie
na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Termin do skladania
ofert nie byt krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia. Jednakze
22 listopada 2018r., na dzien przed koficem terminu na skladanie ofert podjeto uchwale
prostujaca oczywista pomytke pisarska i zmieniono zatacznik nr 3 do ogloszenia.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawieralo wszystkie wymagane informacje.

W celu opiniowania ztozonych ofert powotana komisja konkursowa, do oceny ofert
zastosowata przyjete Karty Formalnej Oceny Oferty oraz Oceny Merytorycznej Oferty. Karta
Oceny Merytorycznej Oferty na nieodptatne poradnictwo obywatelskie zawierata 5 kryteriow

oceny a na nieodptatng pomoc prawng 6. Czlonkowie komisji przyznawali okreslong liczbe
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punktow w kazdej kategorii, jedynie kryterium dotyczace przejrzystosci i czytelnosci
sktadanej oferty zalezalo od subiektywnej oceny cztonka.

Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 2 ustawy, w sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa
w ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo przedstawiciel wojewody. Ustalono, ze Starosta
poinformowat Wojewode Lubuskiego o terminie przeprowadzanych konkurséw w latach
2018 i 2019 wystepujac z wnioskiem o ewentualne wskazanie przedstawiciela z ramienia
wojewody. W 2018 roku Wojewoda nie wskazal swojego przedstawiciela, natomiast w 2019

r. w sktadzie komisji uczestniczyt przedstawiciel Wojewody Lubuskiego.

Z wyjaénien Starosty Zaganskiego wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie byto

zgloszen o przeprowadzenie nieodptatnej mediacji.

Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, sa zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzagdowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami
albo samodzielnie 1 sg finansowane z budzetu panstwa z cze$ci bedacej w dyspozycji
wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja ta jest przeznaczana w 91%
na wynagrodzenia z tytulu umow, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu
organizacji pozarzadowej - na rzecz wyltonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na
pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, aw 3% - na zadania z zakresu
edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowej. Nie wniesiono uwag co do

rozdysponowania srodkow przyznanych w dotacji celowe;.

W toku kontroli weryfikowano takze spelnianie wymogéw dotyczacych lokali, w ktorych
udzielana jest nicodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie.
Podczas kontroli przeanalizowano przestang dokumentacje fotograficzng przedstawiajgca
lokalizacje
i oznakowanie punktow, wyposazenie punktéw i poczekalni punktow, w ktorych §wiadczona
jest nieodplatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie na terenie powiatu
zaganskiego, znajdujacych si¢ w:

1. Zaganiu - budynek Starostwa Powiatowego, ul. Dworcowa 39,
2. Ttowej - budynek Gminnego Centrum Kultury i Sportu, ul. Zaganska 15,

3. Szprotawie - budynek Starostwa Powiatowego, ul. Kosciuszki 30.
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Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych lokalach wyodrebniono pomieszczenie
do $wiadczenia ww. ustug zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz niecodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492), w ktorych zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3
zapewniono dostep do:

- instalacji elektrycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do internetu,
- komputera z dostepem do:
e oprogramowania do edycji tekstow,
e oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie i odbieranie danych,
e oprogramowania umozliwiajagcego porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ srodkami
komunikacji elektronicznej,
e systemu informacji prawnej z baza aktow prawnych, w tym aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatéw pomocniczych,
e bazy aktow prawa miejscowego z terenu danego powiatu i gmin wchodzacych
w jego sktad, oraz powiatow osciennych,
e drukarki, materialow biurowych, urzadzenia pozwalajagcego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej.

We wskazanych lokalach znajdowaly si¢ wyodrgbnione miejsca dla oséb oczekujacych
na udzielenie porady. W lokalach udostgpniane byty nieprzezroczyste i oznakowane urny.

Ponadto ww. pomieszczenia zapewnialy odpowiedni poziom dyskrecji (§ 5 ust. 5
rozporzadzenia) oraz byty prawidlowo oznakowane (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). Lokale sg
przystosowane do potrzeb o0sob niepetnosprawnych. Jedynie w punkcie w Szprotawie
stwierdzono brak podjazdu dla osob niepetnosprawnych. Starosta Zaganski w powyzszym
temacie os$wiadczyt, 1z: ,,W PNPP w Szprotawie nie ma podjazdu dla oséb
niepetnosprawnych. Jesli osoba poruszajaca si¢ na wozku chce skorzysta¢ z pomocy punktu,
podczas zapisu na poradg¢ zostaje poinformowana o0 mozliwosci skorzystania z podjazdu
w NPO Itowa lub z porady poza punktem np. w domu osoby uprawnionej lub poprzez $rodki
porozumiewania si¢ na odleglos$¢”.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

- wumowach zawiera¢ sposéb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem,

- w umowach podpisywanych z organizacja pozarzadowa zawiera¢ wszystkie

wymagane ustawg elementy,
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- przekazywaé droga elektroniczng dziekanom okregowej rady adwokackiej i rady
okregowej izby radcow prawnych oraz organizacji pozarzadowej zawartych w czgsci
B kart pomocy opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawne;j,

- dokumentowa¢ dowody wypelnienia przez Starost¢ obowigzku kontrolowania
wykonywania umowy przez organizacj¢ pozarzagdowa na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

W terminie 14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosz¢ o pisemng informacj¢ o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z art.48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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