Gorzow Wilkp., dnia 12 wrzesnia 2017r.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

NK-11.431.1.2.2017 MZur

Pan
Dariusz Wroblewski

Starosta Zielonogorski

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 2011.185.1092) w dniach od 29 marca do 14 kwietnia 2017 r. pracownicy Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., :

- Mariola Zurawska — st. inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu,

- Matgorzata Wotejko — st. inspektor wojewddzki — cztonek zespotu,
przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze kontrolg w trybie zwyktym,
ktorej przedmiotem byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywanych zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustawy o odpadach.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 2 sierpnia 2017 r., do ktérego
nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie = oceniono  pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

Starostg Zielonogdrskim jest pan Dariusz Wroblewski wybrany na t¢ funkcje przez
Rad¢ Powiatu Zielonogorskiego w dniu 1 grudnia 2014 r. Wicestarostg jest pan Waldemar
Kotlarski.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U.2016.1987 j.t.), stosownie do Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego, uchwalonego przez Zarzad Powiatu Uchwatag Nr 109.2015 z dnia
4 listopada 2015 r., zmienionego Uchwaltg Nr 122.2015 z dnia 2 grudnia 2015 r., wykonuje
Wydziat Ochrony Srodowiska. Naczelnikiem Wydziatu jest pan Stanistaw Kwiecien.

Na podstawie zakresdw czynno$ci oraz opisOw stanowisk pracy ustalono, ze do
15 lutego 2016 r. pracownikiem odpowiedzialny za prowadzenie postgpowan w zakresie
udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cofnigcia i Stwierdzenia wygasni¢cia zezwolen na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie zbierania odpadow, przetwarzania odpadéw oraz zbierania
I przetwarzania odpadow byta pani inspektor Agnieszka Rau, a od 15 lutego 2016 r. zadania
te wykonuje pani podinspektor Marta Perdon.

Upowaznienie Starosty do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej oraz podpisywania pism dotyczacych dziatania
ww. wydziatlu posiada Wicestarosta Zielonogorski oraz Naczelnik Wydziatu.

[akta kontroli zatgcznik nr 1]

W kontrolowanym okresiec na wniosek przedsigbiorcow wydano 9 zezwolen na
zbieranie odpadow, 2 zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw, 1 zezwolenie na zbieranie
i przetwarzanie odpadoéw, ponadto w 4 sprawach uchylono decyzje i 4 postepowania
umorzono. Skontrolowano wszystkie prowadzone post¢gpowania.

[akta kontroli zatgcznik nr 2]

We wszystkich ww. postgpowaniach wnioskodawcy terminowo uiscili nalezng oplate
skarbowg w wysokosci 616 zt., dowody wptat znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych spraw.

Sktadane wnioski spetnialy wymogi formalne okreslone w art. 42 u.o.0.

Jezeli organ stwierdzil brak dokumentow potwierdzajacych posiadanie tytutu
prawnego do terenu prowadzenia dziatalno$ci wzywat wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2
k.p.a. do ich uzupehlienia oraz pouczal, Zze ich nieusunigcie w terminie Spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Decyzje objete kontrolg zawieraly wszystkie elementy decyzji administracyjnej
okreslone przepisem art. 107 § 1 k.p.a. , informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 i ust. 2

u.0.0., i podpisane zostaly przez upowaznione osoby. Kopie decyzji zostaly przekazane



podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach kontroli znajduja si¢ zwrotne
potwierdzenia odbioru. Na decyzjach organ zamiescit adnotacje, o ktorej mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty skarbowe;.

Ustalono, ze nie wszyscy przedsigbiorcy ubiegajacy sie o wydanie zezwolen na
gospodarowanie odpadami sg wiascicielami nieruchomos$ci wskazanych, jako miejsce ich
magazynowania. Nieruchomosciami dysponowali na podstawie uméw zawartych z ich
wlascicielami.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 i ust. 2 u.0.0 uprawnionym do uzyskania zezwolenia jest
posiadacz odpadéw. Ustalono, ze w sprawach 08.6233.13.2015, 0S.6233.22.2015, OS.
6233.25.2015, 0S.6233.42016 jako strony uczestniczyli jedynie wnioskodawcy.
Obowigzkiem organu jest ustalenie kregu stron postgpowania w celu zapewnienia czynnego
udziatu w nim kazdemu z uprawnionych podmiotow. Nie zawiadomiono stosownie do art. 61
§ 4 k.p.a. wladcicieli nieruchomo$ci o wszczeciu ww. postepowan administracyjnych, nie
pouczono o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow, jak rowniez nie
dorgczono wiascicielom nieruchomosci decyzji, naruszajac tym samym przepis art. 10 § 1
iart. 61 § 4 k.p.a.

[akta kontroli zatqcznik nr 3]

W aktach sprawy 08.6233.13.2015 dotyczacej zezwolenia na zbieranie odpadow,
kontrolujacy stwierdzili brak dokumentow potwierdzajacych posiadanie tytutu prawnego do
dziatki 114/2 obreb Swidnica — wydzierzawionego terenu, na ktorym przedsiebiorca
magazynuje odpady (art. 25 ust. 2 u.0.0.).

[akta kontroli zatqcznik nr 4]

Wydajac zezwolenie na zbieranie odpadéw 08$.6233.24.2015 organ jednoczeénie
uchylit uprzednio wydane zezwolenie na zbieranie odpaddéw oraz udzielit zezwolenia na
zbieranie odpadow. Byto to dzialanie nieprawidlowe. Nalezalo wyda¢ dwie oddzielne
decyzje, sg to bowiem odrebne postgpowania. W podstawie prawnej ww. decyzji nie
powotlano si¢ na art. 155 k.p.a., ktory daje organowi, ktory wydat decyzje prawo do jej
uchylenia po spetieniu przestanek w nim wskazanych.

[akta kontroli zalgcznik nr 5]

Ustalono, ze na dwadzieScia prowadzonych spraw, dziewigtnascie zatatwiono
w terminie. W sprawie 08$.6233.3.2016 organ nie dotrzymal miesigcznego terminu na
zalatwienie sprawy. Wniosek wptynat 18 stycznia 2016 r., decyzje wydano w dniu 24 lutego

2016 r. Nie zawiadomiono strony stosownie art. 36 § 1 k.p.a. 0 przyczynie zwloki



1 nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy.Obowigzek ten spoczywa na organie

rowniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

[akta kontroli zalgcznik nr 6]

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i zwracajac uwage na to, ze w dniu 1 czerwca 2017 r.

weszly w zycie zmiany w Kodeksie postgpowania administracyjnego zalecam :

1.

przestrzeganie przepisow art. 10 i art. 61 Kk.p.a (zawiadamianie wlascicieli
nieruchomo$ci 0 wszczgciu postgpowan administracyjnych, zapewnienie stronom
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienie im wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw, oraz dorgczanie
wydanych decyzji wtascicielom nieruchomosci;

przestrzeganie terminéw zatatwiania - o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie zawiadomienie strony z podaniem przyczyny zwloki i wskazaniem nowego
termin jej zalatwienia oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia — art. 36
k.p.a.

dotaczanie dokumentow potwierdzajacych posiadanie tytutu prawnego do dziatki na

ktérym przedsigbiorca magazynuje odpady zgodnie z art. 25 ust. 2 u.0.0.,

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosz¢ o pisemng

informacje¢ o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach ich niepodjecia.

Wiadystaw Dajczak



