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Telefon: 9578 51 712
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Pani
Magdalena Pedziwiatr
Starosta Gorzowski

Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie Wikp.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe

ul. Pankiewicza 5-7

66 - 400 Gorzow WIkp.

Sktad zespotu kontrolnego:
e Marcin Astramowicz — Z-ca Kierownika Oddziatu Regulacji i Nadzoru w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami — przewodniczgcy zespotu kontrolnego,
e Magdalena Stefanowicz — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Regulacii
i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,
e Anna Broniecka - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Regulaciji i Nadzoru
w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
17 maja - 30 czerwca 2022 r.

Zakres kontroli:

Realizacja przez Staroste Gorzowskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie 1 stycznia —
31 grudnia 2021 r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta:
Skontrolowanqg dziatalno$¢ Starosty Gorzowskiego oceniono negatywnie na podstawie
nastepujgcych ustalen:

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA ZGODNIE Z KATASTREM
NIERUCHOMOSCI

Ewidencjonowanie prowadzone jest przy wykorzystaniu programu Excel. Sporzgdzone
tabele podzielone zostaty na:

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.
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e nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa (1964 dziatki o tgcznej powierzchni
(2009,9086 ha),
e nieruchomosci oddane w trwaty zarzgd (488 dziatek o tgcznej powierzchni
318,7684 ha),
e nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste (818 dziatek o tgcznej
powierzchni 33900,5894 ha).
Tymczasem z informaciji przekazanych z Wydziatu Geodezji i Kartografii na dzieh 9 czerwca
2022 r. w bazie ewidencji gruntdw i budynkow (katastrze nieruchomosci) ujawniono:
e - 1399 dziatek Skarbu Panstwa w gospodarowaniu starosty,
e - 768 dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (str. 184-198).
Skoro ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa winno sie odbywac zgodnie
z katastrem nieruchomosci wyjasnien wymagajq réznice w liczbie dziatek
ewidencjonowanych w programie Excel i ewidencji gruntdw i budynkow.
Sposdéb ewidencjonowania uniemozliwia sprawdzenie daty ostatniej aktualizacii czy tez
weryfikacji danych, jak rowniez wygenerowanie stanu na konkretny date, wobec czego
podczas czynnosci kontrolnych przyjeto dane uzyskane na podstawie rocznego
sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu.

Ponadto do ewidencjonowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste stuzy
program ,Uzytkowanie wieczyste”. Jest on wykorzystywany m.in. do naliczania optat
rocznych, udziatu czy tez ustalania stawek procentowych optat oraz do wpisywania
nowych nabywcdow nieruchomosci.

Wedtug ustnych wyjasnien (protokdt z 17.05.2022 r.) Pani Agnieszki Werbinskiej - Zastepcy
Naczelnika w Wydziale Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska zestawienia sg aktualizowane na biezgco (str. 20).

Prowadzone tabele nie pozwalajqg uzyskaé¢ kompletnych informacji na temat stanu
prawnego i faktycznego nieruchomosci.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w trwaty zarzgd zawiera dane:

- oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci (obreb
i nr dziatki),

- uzytek,

- powierzchnia nieruchomosci,

- wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw

do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej — w ktérej z niezrozumiatych
wzgledow wpisano numery ksiqgg wieczystych,

- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —

w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy — niepetne
dane (np. brak danych),

- forma wtadania - pozycja zbedna (formq witadania jest trwaty zarzqd i tej wtasnie formy
dot. cate zestawienie),

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — pomimo ze jest to
zestawienie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzqd,

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu tfrwatego zarzgdu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- umowa obligacyjna (data umowy/data ostatniego aneksu i stawka),

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,



- informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych,

- warto$¢ nieruchomosci (data ostatniego oszacowania).

Lestawienie nie zawiera tak waznych danych jak chocby: podmiotu sprawujgcego trwaty
zarzqd czy tez udzielanych bonifikat od optat rocznych. Ponadto widnieje wiele dziatek
bez zatozonej ksiegi wieczystej.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste zawiera dane:

- oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci (obreb
i nr dziatki),

- uzytek,

- powierzchnia nieruchomosci,

- wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw

do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej - w ktérej z niezrozumiatych
wzgledoéw wpisano numery ksigg wieczystych,

- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —

w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- forma wtadania - pozycja zbedna (formqg wtadania jest uzytkowanie wieczyste),

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- wskazanie daty ostatniej aktualizaciji optaty rocznej z tytutu tfrwatego zarzgdu
nieruchomosci Skarbu Panstwa — pomimo ze jest to zestawienie nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste,

- data umowy/data ostatniego aneksu,

- stawka,

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych,

- warto$¢ nieruchomosci i data ostatniego oszacowania.

Zestawienie nie zawiera tak waznych danych jak chocby danych uzytkownika
wieczystego. Ponadto widnieje wiele dziatek bez zatozonej ksiegi wieczyste.

Zestawienie nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa, zawiera dane:

- 0znaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
- powierzchnia nieruchomosci,

- oznaczenie uzytku,

- wskazanie dok. potwierdzajgcego prawo wtasnosci SP - ksiega wieczysta,
- przeznaczenie nieruchomosci (w niektérych pozycjach brak danych),

- forma wtadania (uzytkowanie wieczyste, tfrwaty zarzqd, dzierzawa) - 2,

- data ostatniej aktualizacii,

- umowa obligacyjna (data umowy/data ostatniego aneksu i stawka),

- zgtoszone roszczeniaq,

- toczqgce sie postepowania administracyjne i sgdowe,

- warto$¢ nieruchomosci,

- data ostatniego oszacowania.

Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa nie dostarcza petnych i rzetelnych
danych a co za tym idzie nie stanowi skutecznego narzedzia wspomagajgcego proces
gospodarowania nieruchomosciami (np. brak informaciji o trwatych zarzgdcach,
vzytkownikach wieczystych, ksiegach wieczystych, przeznaczeniu nieruchomosci



w planach miejscowych lub studium). Poza tym nie zgadza sie liczba dziatek z katastrem
nieruchomosci.

ZABEZPIECZENIE NIERUCHOMOSCI PRZED USZKODZENIEM LUB ZNISZCZENIEM

W okresie objetym kontrolg zabezpieczenia wymagata 1 nieruchomosc¢ (4 dziatki)

o powierzchni 0,2 ha (wymiana ktédek w budynkach letniskowych). W protokole przyjecia
ustnych wyjasnien Pani Agnieszka Werbinska poinformowata, ze ,,Starosta Gorzowski nie
ponidst zadnych kosztéw z ww. zabezpieczeniem nieruchomosci, poniewaz tutejszy Urzad
byt w posiadaniu 4 nieuzywanych ktédek”. (str.177-179)

PROWADZENIE WINDYKACJI NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU
SKARBU PANSTWA

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa na dzieh 31.12.2020 .
wynosit 478 366,51 zt.

Natomiast na dzien 31.12.2021 r. stan tych naleznosci wynosit juz 586 727,92 zt, z tego:
-w § 0470 - 3,01 zt,

-w § 550 - 294 067,29 zt,

-w § 0750 - 1 430,86 zt,

-w § 0760 - 84 929,87 zt,

-w § 0920 - 154 703,33 zt,

-w § 0970 - 51 593,56 zt.

Roczny wzrost w 2021 r. wysokosci zalegtosci wyniost zatem 108 361,41 zt. Oznacza to, ze
zadtuzenie zwiekszylo sie 0 23 % w stosunku do roku 2020. (sfr. 177-178)

Przypis dochoddw z tytutu uzytkowania wieczystego, tfrwatego zarzqgdu i dzierzawy, najmu
lub uzyczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencjonowany jest w programie
ksiegowym na podstawie dokumentéw i faktur otrzymanych od Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Po zaksiegowaniu wptat okresowo dokonuje sie analizy i wysytania
wezwan do zaptaty. W przypadku braku wyegzekwowania naleznosci Wydziat Finansowo-
Ksiegowy przekazuje sprawe do Biura Prawnego w celu prowadzenia dalszej egzekuciji
naleznosci. Wydziat Prawny dokonuje tgcznego dochodzenia naleznosci przypadajgcych
od poszczegdlnych dtuznikdw celem skuteczniejszego oraz bardziej efektywnego ich
odzyskania. Niniejszy schemat postepowania zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Starosty
Gorzowskiego Nr 13/2008 z 29.02.2008 r. (czyli sprzed 14 lat) w sprawie okreslenia
procedury postepowania przy realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem
Skarbu Panhstwa prowadzonych przez Starostwo Powiatowe. Gospodarowanie zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa zostato powierzone Wydziatowi Finansowo-Ksiegowemu
w zakresie windykacji naleznosci. (str. 23, 172-176)

Kontrolg objeto prowadzenie dziatan windykacyjnych dla wytonionych losowo 5
podmiotéw posiadajgcych zalegtosci w sptacie naleznosci budzetu panstwa z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dziatania w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.



Tabela nr 1. Windykacja dtuznikow w Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wikp.

Wymadalne termin Data Data przygotowania
Diuini ymaga Y wystawienia sqdowego pozwu (SP) o Data i kwoty zalegtosci
uznik ptatnosci oraz kwota N A .
3 wezwania zaptate przez Kancelarie uregulowanych przez Uwagi
paragraf zalegtosci wg | Kkack uzniké
wezwania do zaplaty do zap aty Adwokackg/sgdowego dtuznikow
dtuznika nakazu zaptaty (SNZ)

1180550 31.03.1998r. - 1 263,90 zt | x X X Zalegtos¢ za:
31.03.1999r. - 1 263,90 zt | x X 2020r. - 1 263,90 zt
31.03.2000r. - 1 263,90 zt | x X 2021r.- 1 263,90 zt
31.03.2001r. - 1 263,90 zt | x X
31.03.2002r. - 1 263,90zt | x 24.10.2002r. SNZ (1998-2001)
31.03.2007r. - 1 263,90 zt | x X

18.03.2008r., 02.12.2008r. SNZ
31.03.2008r. - 1 263,90 zt | 10.07.2008r. | (2007 i 2008)
31.03.2009r. - 1 263,90 zt | x 06.07.2009r.SNZ (2009)
31.03.2010r. - 1 263,90 zt | x X
31.03.2011r.- 1 263,90 zt | 22.04.2011r. | x
14.02.2012r., 07.02.2012r.,
01.03.2012r. SNZ (2002i 20111
31.03.2012r.- 1 263,90zt | 13.12.2012r. | 2010)
31.03.2013r. - 1 263,90 zt | x X
31.03.2014r. -1 263,90zt | 14.05.2014r. | x
31.03.2015r. - 1 263,90 zt | 19.05.2015r. | x
31.03.2016r. - 10263,90zt | x X
31.03.2017r.- 1 263,90 zt | 26.09.2017r. | x
31.03.2018r. - 1 263,90 zt | x X
31.03.2019r. - 1 263,90 zt | 22.10.2019r. | x
ods. do 31.10.2019r. —
26 023,90 zt
Razem: 48 774,10 zt 14.05.2021r. =SP (2018-2019)

2. 1§ 0550 L
31.03.2018r. - 3 000,00 zt | x Zalegtosc za:
31.03.2019r. - 8 134,50 zt | 22.10.2019r. 31.10.2019r. - 3 000,00 zt | 2020r. - 3,31 zt
odsetki do 31.10.2019r. -

528,48 zt 02.06.2021r. - 3 000,00 zt | 2021r. - 8 134,50 zt
Razem: 11 662,98 zt 14.05.2021r. 08.06.2021r. - 3 000,00 zt

21.06.2021r. - 3 000,00 zt

Razem: 12 000,00 zt

3.18 0550 31.03.2007r. -2 879,11 z | x X X
31.03.2008r. - 4 802,41 zt | 04.04.2008r. | 20.08.2008r. SNZ (2007-2008)
31.03.2009r. - 4 311,60 zt | 22.04.2009r. | 03.06.2009r. SNZ (2009)
31.03.2010r. - 6 861,00 zt | 22.06.2010r. | x

22.04.2011r.,

31.03.2011r.- 6 861,00 zt | 29.06.2011r. | x
31.03.2012r.- 6 861,00zt | 13.12.2012r. |20.03.2012r. SNZ (2010 2011)
31.03.2013r.- 6 861,00 zt | x X
31.03.2014r.- 6 861,00 zt | 14.05.2014r. | x
31.03.2015r. - 6 930,00 zt | 19.05.2015r. | x
31.03.201¢6r. - 6 930,00 zt | x X
31.03.2017r.- 6 930,00 zt | 18.09.2017r. | x
31.03.2018r. - 6 930,00 zt | x X
31.03.2019r. - 6 930,00 zt | 22.10.2019r. | x
ods. do 31.10.2019r. —




45 323,28 zt

31.01.2020r. - 6 930,00 zt | x

31.03.2021r. -7 573,35zt | 17.05.2021r.
odsetki do 26.05.2021r.
(od catosci) —

53 152,93z

Razem: 148.604,40 zt 14.05.2021r. SP

4180550131 032021r.- 3000002 | 1005.2021r. |x X

odsetki do 19.05.2021r. -
22,55zt
Razem: 3 022,55 zt

5.1 8§ 0550 31.03.2010r.- 5,37 z 10.12.2015r.

31.03.2011r. - 5,37 zt sberowome do
Biura Prawnego

31.03.2012r. - 5,37 o nakreslenie

planu dziatania w
31.03.2013r. - 5,37 zt 19.05.2015r. | x X sprawie

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.) — zwanej dalej: u.g.n. starostowie
wykonujgcy zadania z zakresu administraciji zgdowej wykonujg czynnosci zwigzane

z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa oraz
prowadzqg windykacje tych naleznosci.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych

im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania (art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych). Termin przedawnienia
wynosi dla roszczen o Swiadczenia okresowe trzy lata (art. 118 Kodeksu cywilnego).
Natomiast bieg przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnos¢ przed sgdem lub innym
organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeh danego
rodzaju albo przed sgdem polubownym, przedsiewzietq bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; oraz przez
uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktoérej roszczenie przystuguje (art. 123§ 112
Kodeksu cywilnego).

Starosta Gorzowski w pismie z 18 maja 2022 r. poinformowat, ze w kontrolowanym okresie
nie uznano zadnych naleznosci za nieSciggalne lub przedawnione. Nie dokonano réwniez
odpisdw aktualizujgcych stosownie do art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. (str. 23)

Niemniegj, na podstawie zestawionych danych ustalono, ze:

l.  w przypadku opisanym w poz. 1:
- przez 23 lata wystawiono 7 wezwan do zaptaty (ostatnie z 22.10.2019 r. obejmuje okres
zadtuzenia z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 1998
do 31.03.2019r. (21 lat) na kwote naleznosci gtdwnej w wysokosci 48 774,10 zt
z ustawowymi odsetkami za zwtoke z terminem ptatnosci do 31.10.2019r.),
- ostatni pozew z 14.05.2021 r. o zaptate 2 527,80 zt z ustawowymi odsetkami za zwtoke
obejmuje lata 2018 — 2019. Zostat wystosowany do sqgdu po uptywie 1,5 roku od wezwania
do zaptaty.




Ww. dziatania wskazujg na to, ze zostat naruszony przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz dopuszczono do przedawnienia roszczen o swiadczenia okresowe,
o ktérych mowa w art. 118 Kodeksu cywilnego. (str. 1021-1039)

Il.  w przypadku opisanym w poz. 2:
—wezwanie z 22.10.2019 r. do zaptaty obejmuje okres zadtuzenia z tytutu optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2018 do 31.03.2019r. na kwote naleznosci gtéwnej
w wysokosci 11 662,98 zt z ustawowymi odsetkami za zwtoke z terminem ptatnosci
do 31.10.2019r.
- pozew z 14.05.2021 r. o zaptate 8 662,98 zt z ustawowymi odsetkami za zwtoke obejmuje
lata 2018 — 2019. Zostat wystosowany do sqgdu po uptywie 1,5 roku od wezwania
do zaptaty.
Naleznosci sg regulowane przez dtuznika, niemniej jednak ciggle widnieje zadtuzenie.
(str. 1040-1066)
Ww. dziatania wskazujg na to, ze zostat naruszony przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

.  w przypadku opisanym w poz. 3:
- przez 14 lat wystawiono 11 wezwan do zaptaty (przedostatnie z 22.10.2019 r. obejmuje
okres zadtuzenia z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2007 do
31.03.2019r. (12 lat) na kwote naleznosci gtdwnej w wysokosci 126 271,40 zt z ustawowymi
odsetkami za zwtoke z terminem ptatnosci do 31.10.2019 r.),
- ostatni pozew z 14.05.2021 r., uzupetniony w 14,21,24.05.2021r., o zaptate 13 860,00 zt
z ustawowymi odsetkami za zwtoke obejmuje rok 2018 i1 2020. Zostat wystosowany do sqdu
po uptywie 1,5 roku od wezwania do zaptaty.
- kolejne wezwanie z 17.05.2021 r. do zaptaty obejmuje okres zadtuzenia z tytutu optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2007 do 31.03.2021r. (14 lat) na kwote
naleznosci gtéwnej w wysokosci 148 604,40 zt z ustawowymi odsetkami za zwtoke
z terminem ptatnosci do 26.05.2021 r.
Ww. dziatania wskazujg na to, ze zostat naruszony przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz, ze dopuszczono do przedawnienia roszczen o swiadczenia okresowe,
o ktérych mowa w art. 118 Kodeksu Cywilnego. (str. 1067-1146)

IV.  w przypadku opisanym w poz. 4
—wezwanie z 10.05.2021r. do zaptaty obejmuje okres zadtuzenia z tytutu optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste gruntu za rok 2021 na kwote naleznosci gtdwnej w wysokosci
3 022,55 7t z ustawowymi odsetkami za zwtoke z terminem ptatnosci do 19.05.2021 r.,
- brak innych czynnosci windykacyjnych do dnia kontroli.
Ww. dziatania wskazujg na to, ze zostat naruszony przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. (str. 1147-1150).

V. w przypadku opisanym w poz. 5
- przez 11 lat wystawiono 1 wezwanie do zaptaty z 19.05.2015 . - obejmuje okres
zadtuzenia z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntu za lata 2010 do
31.03.2015r. (5 lat) na kwote naleznosci gtdwnej w wysokosci 43,86 zt z ustawowymi
odsetkami za zwtoke z terminem ptatnosci do 27.05.2015r.,
- pismem z 10.12.2015 r. Skarbnik Powiatu Gorzowskiego wystosowat do Radcy Prawnego
informacje o zadtuzeniu w wysokosci 34,10 zt na potrzeby nakreslenia planu dziatania
w tej sprawie,
- brak innych czynnosci windykacyjnych do dnia kontroli.



Ww. dziatania wskazujg na to, ze zostat naruszony przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz, ze dopuszczono do przedawnienia roszczen o swiadczenia okresowe,
o ktérych mowa w art. 118 Kodeksu cywilnego. Nie skorzystano réwniez z mozliwosci
wynikajgcych z art. 12a ust. 4 u.g.n. (sfr. 153, 1151-1152)

Ponadto z zestawienia rozrachunkdw pod nazwg ,,Skarb Panstwa 221" wynikajq liczne
kilkugroszowe lub kilkunastoztotowe zalegtosci (str. 34-171)
Nie podejmowano czynnosci finansowo-prawnych celem ich eliminacii.

Wobec braku obiektywnych i niezaleznych od kontrolowanej jednostki przyczyn,
dziatania windykacyjne prowadzone byty nierzetelnie i przewlekle, czym naruszono
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz art. 118 Kodeksu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg pozwy do sqdu sktadano z opéznieniem wynoszgcym 1,5 roku
od wystawienia wezwan do zaptaty, ktére to z kolei wystawiane byty nieregularnie
(ponadto obejmowaty caty ten okres, mimo ze termin ich przedawnienia wynosi 3 lata).
Wystqgpity takze przypadki nieskierowania spraw do sgdu czy egzekuciji. Tak prowadzone
dziatania byly nieskuteczne i nie doprowadzity do wyegzekwowania zalegtych kwot.
Przewlektos¢ stwierdzono praktycznie na kazdym etapie postepowania.

W badanej probie (5 spraw) naleznosci Skarbu Panstwa pozostawaly przedawnione
na tqgczng kwote 87 344,62 zt wraz z odsetkami ustawowymi.

W zwigzku z powyzszym ztozono zawiadomienie do wlasciwego rzecznika dyscypliny
finansow publicznych w sprawie stwierdzenia faktéw wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny polegajgcych na niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa oraz
dopuszczeniu do przedawnienia tych naleznosci.

ZBYWANIE ORAZ NABYWANIE NIERUCHOMOSCI

W okresie objetym kontrolg zbyto z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jedng
nieruchomos$¢, oznaczong numerem dziatki 140/1 potozong w obrebie Chtopiny,
am. Lubiszyn. Zbycie nastgpito w drodze bezprzetargowej na rzecz wtasciciela
nieruchomosci przylegtej w celu poprawienia warunkdw jej zagospodarowania
(akt notarialny z 30.09.2021 r. Rep. A 3468/2021). Zbycie odbyto sie z zachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 23 pazdziernika 2020 .

WYDZIERZAWIANIE, WYNAJMOWANIE, UZYCZANIE ORAZ ODDAWANIE W UZYTKOWANIE

NIERUCHOMOSCI

W okresie objetym kontrolg zawarto 5 umdw najmu dziatek potozonych w Buszowie,

gm. Lubiszyn:

1) dz.98/47 o pow. 0,0500 hq *#x#xskxdackix zabudowanej budynkiem letniskowym o pow.
zabudowy 90 m2,

Przebieg postepowania wg udostepnionych akt sprawy:

Whniosek z 27.05.2020 r. na dzierzawe ww. nieruchomosci ztozytg *¥ksskiskkadackioaskic

Pismem z 4.06.2020 r. znak: GN.6845.2.6.2020.MO starosta zaproponowat zawarcie umowy

dzierzawy na okres 3 miesiecy, natomiast po publikacji wykazu, zawarcie kolejnej na okres

2 lat i 9 miesiecy, jako kontynuacja poprzedniej umowy. Po ztozeniu wnioskdw o dzierzawe

tej nieruchomosci przez ****x**xx*xxkx(7 8.06.2020 r.) orqz ***x#xxkrkintx (7 8.06.2020 r.)

starosta pismem z 17.06.2020 r. poinformowat zainteresowang o braku podstaw do



bezprzetargowego wydzierzawienia z uwagi na ztozenie kolejnych wnioskow przez
potencjalnych zainteresowanych. Wyjasnit takze, ze ze wzgledu na koniecznosc¢
uregulowania zapisdw w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci odstepuje
od wydzierzawienia budynkow letniskowych potozonych w Buszowie. Pozostatych
zainteresowanych pismami z 17.06.2020 r. znak: GN.6845.2.9.2020.MO

i GN.6845.2.10.2020.MO starosta poinformowat o koniecznosci regulaciji stanu prawnego
nieruchomosci i odstgpieniu od procedury jej wydzierzawienia. Wniosek z 22.06.2020 .

o dzierzawe bqdz nabycie nieruchomosci potozonych w Buszowie ztozyt takze
s reprezentowany przez petnomocnika. Odpowiadajgc (pismo z
1.07.2020 r. znak: GN.6845.2.12.2020.MQ) starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na procedure
uregulowania stanu prawnego zwigzanego z wpisami w ksiedze wieczystej nie ma
mozliwosci zbycia bgdz wydzierzawienia tej nieruchomosci. Pismami z 10.08.2020 r. i
13.10.2020 r, *#xsepaeiiakotsx podirzymata swoj pierwotny wniosek, uzasadniajgc go
troskg o dobro mienia powiatu. Ponownie potwierdzita cheé poczynienia naktaddw
inwestycyjnych tak, by wartos¢ i mienie nie ulegaty dalszej degradaciji i zniszczeniu. Na
kolejne wnioski z 30.10.2020 r, *##skaskiotiockickiotion | xekioiockiopiosacti* starosta odpowiedziat,

ze przedmiotowe dziatki zostaty przeznaczone do oddania w najem na rzecz oséb,
ktorych wnioski zapoczgtkowaty procedure najmu (pisma z 10.12.2020 r. znak:
GN.6845.2.17.2020.TK, GN.6845.2.16.2020.TK).

Umowa najmu nr 4 zostata zawarta 28.04.2021 r, z *#ixkxskiskiosaciopaskickiod* na czas
oznaczony do 3 lat od 1.05.2021 r. do 30.04.2024 r. WysokoS$¢ miesiecznego czynszu zostata
okreslona w kwocie 947,00 zt z Vat. Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy w przypadku dokonania
ulepszen zwiekszajgcych warto$¢ przedmiotu najmu najemcy przystuguje prawo do
obnizenia czynszu do 50% na podstawie faktur VAT dokumentujgcych poniesione koszty.
Obnizenie czynszu bedzie miato zastosowanie az do wyczerpania kwoty objetej fakturami
VAT.

Najemca korzystajgc z ww. zapisu przedtozyt 3 faktury:

- Faktura z 11.06.2021 r. nr #52798/8022/2021 na kwote 78,62 zt brutto, po korekcie
dokonanej przez pracownika Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wlkp. Tomasza Kobusa
- 46,96 zt brutto,

- Faktura z 11.06.2021 r. nr 2021-71-501640 na kwote 254,23 zt brutto, po korekcie — 240,73 zt
brutto,

- Faktura z 4.05.2021 r. nr 2021-71-500185 na kwote 486,89 zt brutto, po korekcie — 447,90 zt.
tgczna wartos$¢ przedtozonych faktur wyniosta 735,59 zt.

Po uwzglednieniu ww. faktur ustalono wysoko$¢ czynszu najmu za okres:

- 1.05.-31.05.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.06.-30.06.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.07.-31.07.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,

- 1.08.-31.08.2021 r. w wysokosci 515,73 zt,

- 1.09.-31.09.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.10.-31.10.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

Na wniosek najemcy z 18.10.2021 r. zgodnie z § 5 pkt 2 umowy z dniem 1.11.2021 r.

Za porozumieniem stron nastgpito jej rozwigzanie. Protokolarne wydanie nieruchomosci
nastgpito 30.11.2021 .

2) dz.98/52 o pow. 0,0500 ha , Zabudowanej budynkiem
letniskowym o pow. zabudowy 90 m2,



Przebieg postepowania wg udostepnionych akt sprawy:

Whnioski o dzierzawe tej dziatki ztozyty (z 18.05.2020 r.,), *Hiwiosiisioioiioioniion
(2 8.06.2020 r.), Hxtsstiontioink (7 8.06.2020 r.). Pismem z 4.06.2020 r. znak:
GN.6845.2.5.2020.MO starosta zaproponowqt *x#xkxkadadadadask zawarcie umowy dzierzawy
na okres 3 miesiecy, natomiast po publikacji wykazu, zawarcie kolejnej na okres 2 lat i 9
miesiecy, jako kontynuacja poprzedniej umowy. Kolejnym pismem z 17.06.2020 r. starosta
poinformowat zainteresowang o braku podstaw do bezprzetargowego wydzierzawienia z
uwagi na ztozenie kolejnych wnioskéw przez potencjalnych zainteresowanych. Wyjasnit
takze, ze ze wzgledu na koniecznos¢ uregulowania zapisdw w ksiedze wieczystej
prowadzonej dla tej nieruchomosci odstepuje od wydzierzawienia budynkow
letniskowych potozonych w Buszowie. Jednoczesnie pismamiz 17.06.2020 r. znak:
GN.6845.2.9.2020.MO i GN.6845.2.10.2020.MO poinformowat pozostatych wnioskodawcow
o koniecznosci regulacii stanu prawnego nieruchomosci i odstgpieniu od procedury jej
wydzierzawienia. Kolejnym pismem z 7.08.2020 r, **#xkskikiskcksksksssi* wniosta o najem
dziatki nr 98/52 , wole swojqg uzasadnita tfroskg o dobro mienia Powiatu. Ponownie
potwierdzita chec poczynienia naktaddw inwestycyjnych tak, by warto$¢ i mienie nie
ulegaty dalszej degradacji i zniszczeniu. Kolejnymi wnioskami z 30.10.2020 r.
ool Qrqiz FReReRaekekialk wniosty o dzierzawe tej nieruchomosci. Pismami z
10.12.2020 r. znak: GN.6845.2.17.2020.TK i GN.6845.2.16.2020.TK starosta poinformowat
zainteresowane, ze przedmiotowe dziatki zostaty przeznaczone do oddania w najem na
rzecz osob, ktérych wnioski zapoczgtkowaty procedure najmu. Pismem z 19.04.20212r.
ekiopickicbiocioioriackiork ztozyta rezygnacije z najmu dziatki nr 98/52. Tego samego dnia
rezygnacje z wynajmu dziatki nr 98/58 ztozytq ***x##:xxkkiak 'wnoszqc jednoczesnie o
wydzierzawienie dziatki 98/52. W dniu 28.04.2021 r. zostata zawarta umowa nr 2 najmu
nieruchomosci zabudowanej nr 98/52 z na czas oznaczony do 3 lat od
1.05.2021 r. do 30.04.2024 r. Wysokos$¢ miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie
947,00 zt z Vat. Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy w przypadku dokonania ulepszen
zwiekszajgcych warto$¢ przedmiotu najmu najemcy przystuguje prawo do obnizenia
czynszu do 50% na podstawie faktur VAT dokumentujgcych poniesione koszty. Obnizenie
czynszu bedzie miato zastosowanie az do wyczerpania kwoty objetej fakturami VAT.
Najemca korzystajgc z ww. zapisu przedtozyt 3 faktury:

- Faktura z 28.08.2021 r. nr #48209/8022/2021 na kwote 1406,40 zt brutto,

- Faktura z 18.08.2021 r. nr2021-71-504012 na kwote 188,78 zt brutto, po korekcie
dokonanej przez pracownika Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wlkp. Tomasza Kobusa
- 173,80 zt brutto,

- Faktura z 16.08.2021 r. nr 210351693 na kwote 111,00 zt brutto, po korekcie — 90,00 zt.
tgczna wartos$¢ przedtozonych faktur wyniosta 1670,20 zt.

Po uwzglednieniu ww. faktur ustalono wysoko$¢ czynszu najmu za okres:

- 1.05.-31.05.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.06.-30.06.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,

- 1.07.-31.07.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,

- 1.08.-31.08.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,

- 1.09.-31.09.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,

- 1.10.-31.10.2021 r. w wysokosci 786,66 zt,

Na wniosek najemcy z 18.10.2021 r. zgodnie z § 5 pkt 2 umowy z dniem 1.11.2021r.

Za porozumieniem stron nastgpito jej rozwigzanie. Protokolarne wydanie nieruchomosci
nastgpito 30.11.2021 .
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3) dz.98/51 o pow. 0,0500 ha zabudowanej budynkiem letniskowym o
pow. zabudowy 90 m2,

Przebieg postepowania wg udostepnionych akt sprawy:

Whnioski 0 dzierzawe tej dziatki ztozytq *#xixskiskiasiorion (8.06.2020 r,), *Hikiokistioniostiopion

(8.06.2020 r.). Pissnami z 17.06.2020 r. znak: GN.6845.2.9.2020.MO i GN.6845.2.10.2020.MO

starosta poinformowat wnioskodawcow o koniecznosci regulaciji stanu prawnego

nieruchomosci i odstgpieniu od procedury jej wydzierzawienia. Nastepnie pismem z

1.06.2021 r. wniosek o dzierzawe dziatki nr 98/51 ztozyt *x#*xssssaciaaiixk 7 ktdrym zostata

zawarta umowa najmu nr 5 z 20.08.2021 r. na czas oznaczony do 3 lat od 20.08.2021 r. do

19.08.2024 r. Wysoko$¢ miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 1.209,30 zt z Vat.

Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy w przypadku dokonania ulepszen zwiekszajgcych wartose

przedmiotu najmu najemcy przystuguje prawo do obnizenia czynszu do 70% na podstawie

faktur VAT dokumentujgcych poniesione koszty. Obnizenie czynszu bedzie miato

zastosowanie az do wyczerpania kwoty objetej fakturami VAT.

Najemca korzystajgc z ww. zapisu przedtozyt 4 faktury:

- Faktura z 4.06.2021 r. nr 444/2021 na kwote 268,07 zt brutto,

- Faktura z 10.08.2021 r. na kwote 5.000 zt brutto,

- Faktura z 6.12.2021 r. nr 2639/C/12/2021 na kwote 605,63,00 zt brutto, po korekcie

dokonanej przez pracownika Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. Tomasza Kobusa

-590,63 zt.

- Faktura z 5.11.2021 r. nr 2021-71-506889 na kwote 542,78 zt.

tgczna wartos$c przedtozonych faktur wyniosta 1670,20 zt.

Po uwzglednieniu ww. faktur ustalono wysoko$¢ czynszu najmu za okres:

- 20.08.-31.08.2021 r. w wysokosci 468,19 zt,

- 1.09.-31.09.2021 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.10.-31.10.2021 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.11.-30.11.2021 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.12.-30.12.2021 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.01.-31.01.2022 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.02.-28.02.2022 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.03.-31.03.2022 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.04.-30.04.2022 r. w wysokosci 362,79 zt,

- 1.05.-31.05.2022 r. w wysokosci 362,79 zt.

4) dz. 98/46 0 pow. 0,0500 hq *#x#iaxskiasiasiosiosinaios, zabudowanej domkiem
letniskowym o pow. zabudowy 92 m2.

Przebieg postepowania wg udostepnionych akt sprawy:

Whniosek z 28.05.2020 r. o dzierzawe tej nieruchomosci ztozyt **xxssskiisiix Pismem

z 4.06.2020 r. znak: GN.6845.2.4.2020.MO starosta zaproponowat zawarcie umowy

dzierzawy na okres 3 miesiecy, natomiast po publikacji wykazu, zawarcie kolejnej na okres

2 lati 9 miesiecy, jako kontynuacja poprzedniej umowy. Kolejnym pismem z 17.06.2020 r.

starosta poinformowat zainteresowanego o braku podstaw do bezprzetargowego

wydzierzawienia z uwagi na ztozenie kolejnych wnioskow przez potencijalnych

zainteresowanych. Wyjasnit takze, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ uregulowania zapisow

w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci odstepuje od wydzierzawienia

budynkow letniskowych potozonych w Buszowie. Z wnioskami z 8.06.2020 r. wystgpity takze
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GN.6845.2.9.2020.MO i GN.6845.2.10.2020.MO zostaty poinformowane o koniecznosci
regulacji stanu prawnego nieruchomosci i odstgpieniu od procedury jej wydzierzawienia.
Whniosek o dzierzawe bgdz nabycie nieruchomosci potozonych w Buszowie ztozyt takze
oririoriociciociociocie* reprezentowany przez petnomocnika. Odpowiadajgce (pismo z
1.07.2020 r. znak: GN.6845.2.12.2020.MQO) starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na procedure
uregulowania stanu prawnego zwigzanego z wpisami w ksiedze wieczystej nie ma
mozliwosci zbycia bgdz wydzierzawienia tych dziatek. Nastepnie pismami z 3.08.2020r. i
13.10.2020 r, *xxxsasiaitx podtrzymat wezesniejszy wniosek, a swojg wole uzasadnit
troskg o dobro mienia Powiatu. Potwierdzit takze chec poczynienia naktadow
inwestycyjnych tak, by warto$¢ i mienie nie ulegaty dalszej degradaciji i zniszczeniu.
Kolejnymi pismami z 30.10.2020 r, *#xekiorioriorionion | dosororioriorioriococa ponowity swoje wnioski o
dzierzawe. Starosta poinformowat pozostate zainteresowane, ze nieruchomosci zostaty
oddane w najem na rzecz oséb, ktérych wnioski zapoczgtkowaty procedure najmu (pismo
2 10.12.2020 r. znak: GN.6845.2.16.2020.TK i GN.6845.2.17.2020.TK). Ze znajdujqgcej sie w
aktach sprawy notatki stuzbowej z 28.04.2021 r. sporzgdzonej przez Tomasza Kobusa
wynika, ze wniosek *** ekttt zostat odrzucony bowiem nie przybyt na umdwione
spotkanie, w trakcie ktérego miato nastgpic podpisanie umowy najmu. Nastepnie
30.04.2021 r. wniosek o najem dziatki nr 98/46 ztozyt **#*xxksskackiacix 7 ktdrym 10.05.2021 r.
zostata zawarta umowa najmu nr 3 na czas oznaczony do 3 lat od 10.05.2021 r. do
9.05.2024 r. Wysokos$¢ miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 947,00 zt z Vat.
Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy w przypadku dokonania ulepszen zwiekszajgcych warto$e
przedmiotu najmu najemcy przystuguje prawo do obnizenia czynszu do 50% na podstawie
faktur VAT dokumentujgcych poniesione koszty. Obnizenie czynszu bedzie miato
zastosowanie az do wyczerpania kwoty objetej fakturami VAT.

Najemca korzystajgc z ww. zapisu przedtozyt 12 faktur:

- Faktura z 30.07.2021 r. nr 5445/2021/RPS na kwote 118,91 zt brutto, po korekcie dokonanej
przez pracownika Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wikp. Tomasza Kobusa —-111,92 zt.
- Faktura z 4.08.2021 r. nr 2570/MAG/2021 na kwote 258 zt,

- Faktura z 3.08.2021 r. nr 5511/2021/RPS na kwote 77,94 zt,

- Faktura z 3.08.2021 r. nr 5510/2021/RPS na kwote 195,86 zt,

- Faktura z 21.08.2021 r. nr 5945/2021/RPS na kwote 87,96 zt,

- Faktura z 3.08.2021 r. nr #74136/8022/2021 na kwote 483,42 zt,

- Faktura z 18.06.2021 r. nr 2646/2021 na kwote 12,00 zt,

- Faktura z 17.06.2021 r. nr 4346/2021/RPS na kwote 67,95 zt,

- Faktura z 27.07.2021 r. nr 5313/2021/RPS na kwote 154,38 zt brutto, po korekcie —122,41 zt,
- Faktura z 27.07.2021 r. nr 5316/2021/RPS na kwote 131,98 zt brutto,

- Faktura z 14.06.2021 r. nr 4250/2021/RPS na kwote 128,91 zt brutto,

- Faktura z 30.08.2021 r. nr 2021-71-504505 na kwote 95,98 zt brutto,

tgczna wartos$¢ przedtozonych faktur wyniosta 1774,33 zt.

Po uwzglednieniu ww. faktur ustalono wysoko$¢ czynszu najmu za okres:

- 10.05.-31.05.2021 r. w wysokosci 672,17 zt,

- 1.06.-30.06.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.07.-31.07.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.08.-31.08.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.09.-31.09.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.10.-31.10.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,
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-1.11.-30.11.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,
- 1.12.-30.12.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.01.-31.01.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.02.-28.02.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.03.-31.03.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.04.-30.04.2022 r. w wysokosci 473,50 zt.

5) dz. 98/45 o0 pow. 0,0500 hq *#x#kskasickiosackioiastiaact, zabudowane] budynkiem
letniskowym o pow. zabudowy 91 m2,
Przebieg postepowania wg udostepnionych akt sprawy:
Whnioskiem z 18.05.2020 r, *##xkxisksiasorcoiotk wystqpit o0 wydzierzawienie dziatki nr 98/45 oraz
Nr 98/46 Na rzecz **ixkixiskioiaskicionix. Pismem z 4.06.2020 r. znak: GN.6845.2.3.2020.MO
starosta zaproponowat zawarcie umowy dzierzawy na okres 3 miesiecy, natomiast
po publikacji wykazu, zawarcie kolejnej na okres 2 lat i 9 miesiecy, jako kontynuacja
poprzedniej umowy. Wnioski o dzierzawe tej nieruchomosci ztozyty
takze*rkorkaskioriaekiorackioro | (8.06.2020r.). Pismami z 17.06.2020 r.
znak: GN.6845.2.9.2020.MO i GN.6845.2.10.2020.MO starosta poinformowat
whnioskodawcoéw o koniecznosci regulacji stanu prawnego nieruchomosci i odstgpieniu od
procedury jej wydzierzawienia. Jednoczesnie starosta poinformowaqt *xssssiatioiostiosk
(pismo z 17.06.2020 r.)o braku podstaw do bezprzetargowego wydzierzawienia z uwagi
na ztozenie kolejnych wnioskdw przez potencjalnych zainteresowanych. Wyjasnit takze,
ze ze wzgledu na konieczno$¢ uregulowania zapisdw w ksiedze wieczystej prowadzonej
dla tej nieruchomosci odstepuje od wydzierzawienia budynkdw letniskowych potozonych
w Buszowie. Nastepnie pismem z 3.08.2020 r. podtrzymat wczesdniejszy
whiosek, a swojg wole uzasadnit troskg o dobro mienia Powiatu. Potwierdzit takze chec
poczynienia naktaddw inwestycyjnych tak, by wartos¢ i mienie nie ulegaty dalszej
degradacji i zniszczeniu. Wniosek z 22.06.2020 r. o dzierzawe bgdz nabycie nieruchomosci
potozonych w Buszowie ztozyt takze **#*#ikieriadadik reprezentowany przez petnomocnika.
Odpowiadajgc (pismo z 1.07.2020 r. znak: GN.6845.2.12.2020.M0O) starosta wyjasnit,
ze ze wzgledu na procedure uregulowania stanu prawnego zwigzanego z wpisami
w ksiedze wieczystej nie ma mozliwosci zbycia bqgdz wydzierzawienia tych nieruchomosci.
Kolejnymi pismami z 30.10.2020 r. i ponowity swoje wnioski o
dzierzawe. W aktach sprawy znajduje sie jedynie odpowiedz do ***##sskssiasiastk (hismo z
10.12.2020 r. znak: GN.6845.2.16.2020.TK, z ktérego wynika, ze nieruchomosci zostaty
oddane w najem na rzecz oséb, ktérych wnioski zapoczgtkowaty procedure najmu.
Umowa najmu nr 1 zostata zawarta 27.04.2021 r, z *#xkekiskidacicio na czas oznaczony do
3lat od 1.05.2021 r. do 30.04.2024 r. Wysoko$¢ miesiecznego czynszu zostata okreslona w
kwocie 947,00 zt z Vat. Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy w przypadku dokonania ulepszen
zwiekszajgcych warto$¢ przedmiotu najmu najemcy przystuguje prawo do obnizenia
czynszu do 50% na podstawie faktur VAT dokumentujgcych poniesione koszty. Obnizenie
czynszu bedzie miato zastosowanie az do wyczerpania kwoty objetej fakturami VAT.
Najemca korzystajgc z ww. zapisu przedtozyt 33 faktury:
- Faktura z 10.052021 r. nr 1218/05/2021 na kwote 23,00 zt brutto,
- Faktura z 13.05.2021 r. nr #42736/8022/2021 na kwote 265,72 zt,
- Faktura z 20.05.2021 r. nr 357/05/2021 na kwote 209,21 zt,
- Faktura z 28.05.2021 r. nr 2797/D/05/2021 na kwote 249,60 zt, po korekcie dokonanej
przez pracownika Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wikp. Tomasza Kobusa -218,93 zt,
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- Faktura z 26.05.2021 r. nr 2021-65-006632 na kwote 184,91 zt, po korekcie —142,43 zt,
- Faktura z 5.06.2021 r. nr FP01543/06/21 na kwote 55,15 zt, po korekcie — 41,98 zt,

- Faktura z 28.04.2021 r. nr 2195/D/04/2021 na kwote 605,30 zt, po korekcie — 559,48 zt,
- Faktura z 29.06.2021 r. nr FV/12106060967 na kwote 253,95 zt,

- Faktura z 29.06.2021 r. nr 3477/D/06/2021 na kwote 690,69 zt, po korekcie — 630,12 zt,
- Faktura z 7.06.2021 r. nr FPO1715/07/21 na kwote 687,69 zt, po korekcie — 684,70 zt,

- Faktura z 17.06.2021 r. nr 2021-65-502687 na kwote 387,63 zt, po korekcie — 343,96 zt,
- Faktura z 9.06.2021 r. nr FV/12106017807 na kwote 263,15 zt, po korekcie —134,93 zt,

- Faktura z 13.05.2021 r. nr 2021-71-500620 na kwote 476,98 zt,

- Faktura z 8.05.2021 r. nr AUC/157/2021/1335 na kwote 180,00 zt,

- Faktura z 29.07.2021 r. nr FV/12107057992 na kwote 145,53 zt

- Faktura z 09.07.2021 r. nr F/583/2021/4954 na kwote 830,00 zt,

- Faktura z 29.07.2021 r. nr F/583/2021/4953 na kwote 1.243,84 zt, po korekcie — 972,97 zt,
- Faktura z 26.06.2021 r. nr FP01658/06/21 na kwote 75,98 zt,

- Faktura z 24.06.2021 r. nr 720/2021 na kwote 146,25 zt,

- Faktura z 22.06.2021 r. nr 2021-23-506280 na kwote 50,92 zt,

- Faktura z 29.06.2021 r. nr 2021-71-502281 na kwote 433,10 zt, po korekcie — 392,22 zt,
- Faktura z 31.07.2021 r. nr FP01847/07/21 na kwote 708,99 zt, po korekcie —698,99 zt,

- Faktura z 30.07.2021 r. nr 894/2021 na kwote 57,51 zt,

- Faktura z 29.07.2021 r. nr #68465/8022/2021 na kwote 367,61 zt, po korekcie — 319,65 zt,
- Faktura z 14.10.2021 r. nr 044/10/2021 na kwote 250,92 zt, po korekcie — 228,78 zt,

- Faktura z 2.10.2021 r. nr 1214/2021 na kwote 261,72 zt,

- Faktura z 18.08.2021 r. nr FP06609/08/21 na kwote 355,92 zt,

- Faktura z 27.11.2021 r. nr 886/MAG/2021 na kwote 2.445,00 zt po korekcie — 2.369,25 zt,
- Faktura z 1.04.2021 r. nr FP00508/04/22 na kwote 223,95 zt,

- Faktura z 31.03.2021 r. nr 1546/D/03/2022 na kwote 53,76 zt,

- Faktura z 6.04.2022 r. nr 2022-71-503272 na kwote 234,67 zt, po korekcie — 194,00 zt,

- Faktura z 21.03.2022 r. nr 2022-65-501788 na kwote 174,45.

tgczna wartos$c przedtozonych faktur wyniosta 11.847,54 zt.

Po uwzglednieniu ww. faktur ustalono wysoko$¢ czynszu najmu za okres:

- 10.05.-31.05.2021 r. w wysokosci 947,00 zt,

- 1.06.-30.06.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.07.-31.07.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.08.-31.08.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.09.-31.09.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.10.-31.10.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.11.-30.11.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,

- 1.12.-30.12.2021 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.01.-31.01.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.02.-28.02.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.03.-31.03.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.04.-30.04.2022 r. w wysokosci 473,50 zt,
- 1.05.-31.05.2022 r. w wysokosci 473,50 zt (str. 364 — 1020).

Z pisemnych wyjasnien z 9.06.2022 r. udzielonych przez Panig Agnieszke Werbinskg wynika,
ze podstawq ustalenia wysokosci czynszu najmu byt operat szacunkowy z 9.09.2020 .
(aktualizacja 12.10.2021 r.) (str. 228-349). Wysokos¢ obnizki uzalezniona byta od stanu
technicznego domkow letniskowych w dniu podpisania umowy. Oceny poniesionych
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nakladéw dokonywat pracownik Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wlkp. jedynie na
podstawie faktur VAT przedstawianych przez najemcoéw. Obnizenie czynszu miato
zastosowanie az do wyczerpania kwoty objetej fakturami VAT. Nie weryfikowano jednak
w zZaden sposéb dokonywanych ulepszen (np. poprzez ogledziny nieruchomosci czy
chociazby dokumentacje fotograficznq).

Przedmiotowe dziatki zostaty przeznaczone do oddania w najem na okres do 3 lat
zgodnie z wykazami nieruchomosci nr 1/2020 z 13.10.2020 r. i nr 3/2021 z 27.07.2021 r.
zamieszczonymi jedynie na stronie Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. oraz
przekazanymi Wojewodzie Lubuskiemu do zamieszczenia w BIP na okres 21 dni (str. 228 -
349). Informacja o zamieszczeniuv wykazu nr 1 z 13.10.2020 r. nie zostata jednak podana
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé, co stanowi
ewidentne naruszenie art. 35 ust. 1 u.g.n. zdanie drugie.

Powyisze stanowito naruszenie zasady jawnosci i uniemozliwito dotarcie do szerszego
grona potencjalnych zainteresowanych wynajeciem nieruchomosci.

Z wyjasnien udzielonych przez Panig Agnieszke Werbinskg wynika, ze przeznaczajgc
poszczegdlne dziatki do wynajecia/dzierzawy w trybie bezprzetargowym konkretnym
osobom, przyjeto zasade kolejnosci ztozenia wnioskow (str. 228 — 349). Zasada ta jednak
nie zostata okreslona formalnie np. w drodze zarzgdzenia starosty. Ponadto i tak nie byta
przestrzegana. Zawarcie umoéw nastgpito z konkretnymi osobami na podstawie
identycznie sformutowanych wnioskéw co budzi powazne watpliwosci.

Schemat dziatania Starosty Gorzowskiego jest niezrozumialy i sprzeczny z zasadami
prawidtowej gospodarki, na co zostata zwrécona uwaga w pismie Wojewody Lubuskiego
z 10.06.2020 r. znak: GN-1.3112.31.2020.ABro: ,,Ze wzgledu na liczbe zainteresowanych
oso6b oraz dbajgc o stuszny interes Skarbu Panstwa Starosta Gorzowski winien zadbaé

o rozpowszechnianie informacji o mozliwosci wydzierzawienia przedmiotowych
nieruchomosci celem uzyskania najkorzystniejszych ofert, co bez watpienia umozliwia
forma przetargu nieograniczonego.”

Opisane wyzej nieprawidtowosci dajg podstawe do zarzutéw o nierzetelnos¢
i niegospodarnosé podejmowanych przez staroste dziatan w powyzszym zakresie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 4 umowy dzierzawy:
1) z osobq fizyczng na czas nieoznaczony (umowa z 1.07.2013 r. nr 53/2013)

na nieruchomos$¢ potozong w obrebie Jeniniec, gm. Bogdaniec, oznaczong
numerami ewidencyjnymi dziatek 67/2, 67/4, 67/6, 67/8, 67/9 o tacznej powierzchni
3,57 hq *xeiiaskickiocickioskiokio 2 przeznaczeniem na wypas bydta. Roczny czynsz
dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 546,00 zt, za rok 2013 proporcjonalnie do
okresu dzierzawy — 276,00 zt. Zawarcie przedmiotowej umowy odbyto sie z
zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem
zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 15.05.2013 r. Od zawarcia
umowy stawka czynszu dzierzawnego nie byta aktualizowana. Zgodnie natomiast z
zasadami prawidtowej gospodarki do zadan starosty nalezy m.in. racjonalne
ustalanie wysokosci czynszu za dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wtasnose
Skarbu Panstwa. Czynsz ten winien odpowiadac stawkom czynszu rynkowego
ustalonego dla podobnych nieruchomosci w podobnej lokalizacii. Z pisemnych
wyjasnien z 10.06.2022 r. udzielonych przez Panig Agnieszke Werbinskg wynika, ze
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stawki czynszéw dzierzawnych aktualizowane sq z chwilg przedtuzenia umowy
dzierzaw, na postawie sporzgdzonego operatu szacunkowego.

2) z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Okreg w Gorzowie Wielkopolskim na czas
oznaczony do 10 lat (umowa z 30.12.2020 r. nr 1/2020) na nieruchomo$¢ oznaczong
numerem dziatki 723 o pow. 18,91 ha, potozong w obrebie Nowiny Wielkie, gm.
Witnicq *#xixisiasiasiasiacit - pokryte] wodami jeziora Dotgie. Czynsz dzierzawny zostat
ustalony w wysokosci 6.088,50 zt. Zawarcie przedmiotowej umowy odbyto sie z
zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem
zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 23.10.2020 r.

3) z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Okreg w Gorzowie Wielkopolskim na zawarcie
na czas oznaczony do 10 lat (umowa z 4.05.2016 r. nr 69/2016) na nieruchomos$¢
oznaczong numerem dziatki 622 o pow. 10,82 ha, potozong w obrebie Santocko,
gm. Ktodawqg **x#xxssxtiectx _ nokrytej wodami jeziora Suleminskiego/Santockiego.
Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 4.354,20 zt. Zawarcie przedmiotowe]
umowy odbyto sie z zachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone
zostato uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 12.10.2015
r.

4) Zawarta z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Okreg w Gorzowie Wielkopolskim
na zawarcie na czas oznaczony do 10 lat (umowa z 24.02.2017 r. nr 29/2017)
na nieruchomos¢ oznaczong numerem dziatki 495 o pow. 20,26 ha, potozonej
w obrebie ROzanki, gm. Ktodawq *##x#sxsiaskiock - nokrytej wodami Jeziora Nierzym.
Czynsz dzierzawny, zmieniony aneksem z 14.03.2018 r. zostat ustalony w wysokosci
7.257,00 zt. Zawarcie przedmiotowej umowy odbyto sie z zachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 29.12.2016 .

W okresie objetym kontrolg do publicznej wiadomosci podane zostaty dwa wykazy

nr 1/2021 z 2.06.2021 r.inr 4/2021 z 6.08.2021 r. nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonej do dzierzawy na okres do 3 lat, oznaczonej nr dziatek 98/49, 98/60, 98/61,
98/67,98/68, 98/71 oraz 98/69. Z informacji udzielonych przez Panig Agnieszke Werbinskg
wynika, ze dziatka nr 98/49 zostata objeta umowq dzierzawy. W odniesieniu do dziatek
nr 98/68, 98/69 i1 98/71 toczy sie postepowanie majgce na celu podpisanie umowy
dzierzawy, natomiast osoby zainteresowane dzierzawq dziatek nr 98/60, 98/61 i1 98/67
whnioski z powyzszym zakresie wycofaty (str. 228-349).

W okresie objetym kontrolg nie uzyczano ani nie oddawano zadnych nieruchomosci
w uzytkowanie.

PODEJMOWANIE CZYNNOSCI W POSTEPOWANIACH SADOWYCH

W roku 2021 prowadzonych byto 5 spraw z tytutu o eksmisje z nieruchomosci:

- z dziatek nr 98/53 i 98/54 potozonych w Buszowie, gm. Lubiszyn przeciwko osobie fizycznej
- pozew odrzucony z uwagi na $mieré pozwanego. Wystgpiono do petnomocnika
zmartego ws. ustalenia spadkobiercow (sygn. akt | C 826/20 SR w Gorzowie WIkp.),

- z dziatki nr 98/50 potozonej w Buszowie, gm. Lubiszyn przeciwko osobom fizycznym —
wyrok o eksmisje nieprawomocny (sygn. akt X 695/20 SR w Gorzowie WIkp.),

- z dziatki nr 98/59 potozonej w Buszowie, gm. Lubiszyn przeciwko osobie fizycznej —
umorzenie brak mozliwosci doreczenia pozwu (sygn. akt X 660/20 SR w Gorzowie WIkp.),
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- z dziatki nr 98/55 potozonej w Buszowie, gm. Lubiszyn przeciwko osobie fizycznej - wyrok
o eksmisje nieprawomocny (sygn. akt X C 662/20 SR w Gorzowie WIkp.),

- Z dziatki nr 98/48 potozonej w Buszowie, gm. Lubiszyn, przeciwko osobie fizycznej — wyrok
o eksmisje prawomocny). Wniosek o klauzule wykonalnosci nierozpoznany z uwagi

na postepowanie zazaleniowe (sygn. akt X C 661/20 SR w Gorzowie WIkp.).
Nieruchomosci sq zajete przez obywateli niemieckich, pomimo iz Skarb Panstwa nabyt

je zdniem 1 stycznia 2016 . (str.184 - 227).

SKLADANIE WNIOSKOW O ZALOZENIE KSIEGI WIECZYSTEJ DLA NIERUCHOMOSCI SKARBU
PANSTWA ORAZ O WPIS W KSIEDZE WIECZYSTEJ

W okresie objetym konftrolg Starosta Gorzowski ztozyt 1 wniosek o odtqczenie z ksiegi
WieCzyste] nr *ixkxioioiosadacasasak dziatki nr 259/13 o pow. 0,3585 ha potozonej w obrebie
Ciecierzyce, gm. Deszczno. Podstawe wpisu stanowita decyzja Wojewody Lubuskiego

z 14.06.2019 r. znak: IB-1.747.6.2019.JRaj o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszgcej
inwestycjom w zakresie tferminalu. W trakcie czynnosci kontrolnych oraz na podstawie
przestanego przez Staroste Gorzowskiego rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu stwierdzono, ze w stosunku do 520 dziatek Skarbu Panstwa
nie ma zatozonych ksigg wieczystych.

SPORZADZANIE ROCZINEGO SPRAWOZDANIA Z GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI
ZASOBU

Starosta Gorzowski zgodnie z dyspozycjg wynikajgcqg z art. 23 ust. 1a u.g.n. sporzqdzit
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazat

je wojewodzie za posrednictwem platformy e-puap 30.04.2021 r. Sprawozdanie zostato
sporzgdzone w formie i z uwzglednieniem wytycznych wskazanych przez Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego pissmami
z15.01.2014 r. znak: GN-1.7582.8.2014.KMac i 07.10.2014 r. znak: GN-1.7582.143.2014.MStef.

PRZEKAZYWANIE DO WOJEWODY INFORMACJI O UMOWACH ORAZ INNYCH
CZYNNOSCIACH PRAWNYCH ZWIAZANYCH Z OBROTEM NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU
PANSTWA
Starosta Gorzowski przekazat 3 informacje o zawartych umowach:
1) dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 140/1 pot. w obrebie Chtopiny,
gm. Lubiszyn *x#isikskiocieie*Umowa sprzedazy zostata zawarta 30.09.2021 r.
aktem notarialnym Rep. A nr 3468/2021. Nieruchomos¢ zostata zbyta za cene
246,00 zt brutto. Zawarcie przedmiotowej umowy odbyto sie zzachowaniem
odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 23.10.2020 r. Informacja o zawartej umowie
zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu 14.10.2021 r.
2) dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 98/51 potozonej w obrebie Buszéw,
gm. Lubiszyn Umowa najmu zostata zawarta w drodze
bezprzetargowej na czas oznaczony od 20.08.2021 r. do 19.08.2024 r. Wysokosc¢
miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 1.209,30 zt z Vat. Na zawarcie
umowy nie byta wymagana zgoda Wojewody Lubuskiego. Informacja o zawartej
umowie zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu 22.10.2021 r.
3) dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 98/45 potozonej w obrebie Buszow,
gm. Lubiszyn #x#iskioaskiocacioaist . Umowa najmu zostata zawarta w drodze
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4)

5)

6)

7)

bezprzetargowej na czas oznaczony od 01.05.2021 r. do 30.04.2024 r. Wysokos¢
miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 947,00 zt z Vat. Na zawarcie
umowy nie byta wymagana zgoda Wojewody Lubuskiego. Informacja o zawartej
umowie zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu 18.06.2021 r.

dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 98/46 potozonej w obrebie Buszow,

gm. Lubiszyn *#xsxksksssssse . Umowa najmu zostata zawarta w drodze
bezprzetargowej na czas oznaczony od 10.05.2021 r. do 09.05.2024 r. Wysokos¢
miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 947,00 zt z Vat. Na zawarcie
umowy nie byta wymagana zgoda Wojewody Lubuskiego. Informacja o zawartej
umowie zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu 18.06.2021 r.

dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 98/47 potozonej w obrebie Buszow,

gm. Lubiszyn *#xkxkkacacicicisk . Umowa najmu zostata zawarta w drodze
bezprzetargowej na czas oznaczony od 01.05.2021 r. do 30.04.2024 r. Wysokos¢
miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 947,00 zt z Vat. Na zawarcie
umowy nie byta wymagana zgoda Wojewody Lubuskiego. . Informacja o zawartej
umowie zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu 18.06.2021 r.

dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 98/52 potozonej w obrebie Buszow,

gm. Lubiszyn #x#isieaskiasaesiosk. Umowa najmu zostata zawarta w drodze
bezprzetargowej na czas oznaczony od 01.05.2021 r. do 30.04.2024 r. Wysokos¢
miesiecznego czynszu zostata okreslona w kwocie 947,00 zt z Vat. Na zawarcie
umowy nie byta wymagana zgoda Wojewody Lubuskiego. . Informacja o zawartej
umowie zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu 18.06.2021 r.

dot. nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 723 potozonej w obrebie Nowiny Wielkie,
gm. Witnica . Umowa dzierzawy zostata zawarta 30.12.2020 w
drodze bezprzetargowej na czas oznaczony do 10 lat. Wysoko$¢ miesiecznego
czynszu zostata okreslona w kwocie 6.088,50 zt. Zawarcie przedmiotowej umowy
odbyto sie zzachowaniem odpowiednich procedur oraz poprzedzone zostato
uzyskaniem zgody Wojewody Lubuskiego w formie zarzgdzenia z 23.10.2020 r.
Informacja o zawartej umowie zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu
dopiero 14.04.2022r.

USTANAWIANIE | WYGASZANIE TRWALEGO ZARZADU

W okresie objetym kontrolg wydane zostaty 2 decyzje o ustanowieniu trwatego zarzgdu
oraz 1 decyzja ws. wygaszenia trwatego zarzqdu. Postepowania zostaty przeprowadzone
prawidtowo.

AKTUALIZACJA WYSOKOSCI OPLAT Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO | TRWALEGO
ZARZADU
Dokonano aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego 44 dziatek.

Tabela nr 2. Aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.
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Oznaczenie Data Stawka Optata
Lp nieruchomosci Uzytkownik poprz. proc. . przed OZLC,:L%FO
" | (obreb, gmina, nr wieczysty aktualiza | ity Wartosc aktual. (24 '
dziatki, pow.) cji rocznej (zt)
Borek,
gm. Deszczno,
1| nr.dz 240, 246, | ENEAOperator | 54,5 1% | 19500007 | 15900z | 195,00z
. Sp.zo.0.
51, o pow. tgcznej
0,0408 ha
Brzozowiec,
2 gr:?'dDzeszécoz/qo' ENES’; Oz'fjegmor 2017 1% | 640700z | 5000z | 64,07z
o pow. 0,0124 ha
os, fizyczne 2017 3% 24 805,00 zt 101,50 zt 124,03 zt
8 ) os. fizyczne 2017 3% 24 805,00 zt 101,50 zt 124,03 zt
ZOZzowlec,
3 %rr“afz)e;éjfzg' Dg;';go 2017 3% 2480500zt | 101,50zt | 124,03zt
o pow. 0,0858 ha .
0s. fizyczna 2017 3% 24 805,00 zt 76,13 zt 90,32 zt
os. fizyczna 2017 3% 24 805,00 zt 228,38 zt 279,06 7t
Brzozowiec,
4 %Tazegéjfgg' Dg;‘ggo 2015 3% 4371100zt | 1153,602z | 1311,33 7
o pow. 2,1747 ha
Brzozowiec,
5 %rr“a'ge;é‘gfgg' Dggggo 2015 3% 36 636,007t | 87540z | 1099,08 zt
o pow. 1,7363 ha
Deszczno,
6 gr:?'dDze;gC;/qo' os. fizyczne 2014 1% 1040800zt | 81,00z 104,08 zt
o pow. 0,0315 ha
Deszczno,
7 g”;{ngZSZ%”O' os. fizyczna 2015 3% 906400z | 23400z | 271,92z
o pow. 0,0195 ha
Drzewice,
Kostrzyn n. Odrq, Kostrzynhskie
nr. dz. 646/10; Towarzystwo
8 646/6; 646/8; Budownictwa 2012 1% 499 241,00zt | 2190,00zt | 4992,41 zt
646/9, Spotecznego
o tgcznej pow. Sp.zo.0.
0,4345 ha
Dzierzéw,
o | om %‘;SZ]‘;?O' ENESAF‘) C;%e;mor 2017 1% 1516002t | 11,007 15,16 7t
o pow. 0,0025 ha
Gorki, ENEA Operator
10 | gm. santok, . 700, 2013 1% | 6432002t | 51,00z | 6432z
nr. dz. 100,
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pow. 0,0100 ha

Janczewo, PGE Gdrnictwo
1 gm. Santok, | Energetyka 2015 3% | 48356007 | 1185007t | 1 450,68 zt
nr. dz. 707/2, Konwencjonal
o pow. 0,2200 ha na S.A.
Lipki Wielkie,
12 gm. Santok, . .
nr. dz. 206/16, os. fizyczna 2014 3% 14 252,00 zt 336,00 zt 427,56 7t
o pow. 0,732 ha
Lipki Wielkie,
gm. Santok, ENEA Operator
13 s, . 200, 2013 1% 966,00 zt 8,10 zt 9,66 7t
o pow. 0,0016 ha
Lipki Wielkie,
gm. Santok, .
R s os. fizyczna 2014 3% 48694007t | 1152,00z | 1460827
o pow. 0,2586 ha
Lipki Wielkie,
gm. Santok, .
15 o G 208/25, 0s. fizyczne 2014 3% 96 620,00zt | 2091,00 7t | 2898,60 zt
o pow. 0,5234
tosno, Polskie
16 | 9m. Kiodawa, Gomictwo 2014 3% | 5610000zt | 44400z | 168300zt
nr. dz. 241, Naftowe i
o pow. 0,5000 ha Gazowe S.A.
tosno, Polskie
17 | 9m.Ktodawa, Gornictwo 2014 3% | 24505500zt | 2265007 | 7 351,65zt
nr. dz. 242, Naftowe i
0 pow. 2,5500 ha Gazowe S.A.
tosno, Polskie
18 | 9m.Kfodawa, Gomictwo 2014 3% | 7966200zt | 630,007 | 2389,86 7t
nr. dz. 243, Naftowe i
o pow. 0,7100 ha Gazowe S.A.
m. Witnica, BROWAR 2014 3% | 3859300z | 48777z | 822,03z
19 dz. Nr. 598/3, Witnica S.A.
0 pow. 0.0408 ha ™45 fizyczna 2014 3% | 38593007t | 199,23z | 335762
m. Witnica,
20 Ar. dz. 10, ENESA 2?;0*” 2014 1% | 361100z | 31607 | 3611z
pow. 0,0073 ha P.20.0.
m. Witnica,
21 nr.dz. 1116, ENESA C;'%egmor 2014 1% 8 945,00 zt 73,30 zt 89,45 7t
pow. 0,0141 ha p.20.0.
m. Witnica,
2 nr. dz. 467, ENESA OZ%e;‘”Tor 2014 1% 905300zt | 7630z 90,53 7t
pow. 0,0146 ha P.20.0.
23 m. Witnica, ENESA Operator | o414 1% | 11560007 | 90307 | 115,60z
nr. dz. 950, P.z0.0.
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pow. 0,0161 ha

Maszewo,
24 | 97 gjsjzfzf' ENES’; .Oszg.”*or 2017 1% 453100 | 3500zt 45,31 7t
o pow. 0,0077 ha
Nowe Polichno,
25 gnT'dS;?gf' ENES’; .C;%e.;"ﬁor 2013 1% 603800zt | 51,00z 60,38 7t
o pow. 0,0100 ha
Orzelec,
26 | 9T Szesfﬁf?o ENES’; .C;poe.g'ﬁor 2017 1% 4714007t | 42,007t 47,147t
o pow. 0,0098 ha
Ptomykowo,
27 o 3‘;”;8"‘ ENES’; F;?gf”or 2013 1% 5982007t | 43,00zt 59,82 7t
o pow. 0,0099 ha
Ptomykowo,
28 o Z‘;”;;k' ENES’; 2%6.;"”“ 2013 1% 584300z | 51,007t 58,43 7t
o pow. 0,0100 ha
Ptonica,
29 gr:“r.‘d[)fs]f;/%‘?' Pﬁgﬁ'j\/fg\'ff 2014 3% | 105709,00zt | 2598007 | 317127 7t
o pow. 0,3598 ha
Rézanki,
0 | 9T dK;?SQ%V/V]‘?' ENES’; .C;%?g.:”or 2013 1% 6388007t | 46,00zt 63,88 7t
o pow. 0,0100 ha
Santocko,
31| 9 'ﬂ;‘i‘mo' ENES’; .C;%?g.:”or 2013 1% | 1580000zt | 86,00z | 15800zt
o pow. 0,0200 ha
Santocko,
32| 9m f;iff;v a ENES’; Operator | 2013 1% | 3035002 | 25007 | 30352
o pow. 0,0055 ha
Santok,
33| 9m szar]”s%k ENES’; Operator | 5013 1% 729,00 74 5,80 7t 7,29 7t
o pow. 0,0011 ha
Stare Polichno,
34 o dszogfzak ENESAF; .C;poe.gf”or 2013 1% | 1050600zt | 87,00z | 10506z
o pow. 0,0200 ha
Stare Polichno,
35 o dSZC’TQO]k ENES’; .OZ%e.;‘f”or 2013 1% 525800z | 43,00zt 52,58 7t
o pow. 0,0100 ha
36 | srogmicicie, Miciskie 2013 3% | 199766007t | 4230,007 | 599298 zt
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Kostrzyn n. Odrq, Zaktady
nr.dz. 121/77, Komunalne
o pow. 0,3824 ha
Srédmiescie,
Kostrzyn n. Odrg, Miejskie
37 nr. dz. 121/94; Zaktady 2013 3% 294 007,00zt | 6210,00zt | 8820,21 zt
121/95; 121/96, Komunalne
o pow. 0,5628 ha
38 ynn. - 9| Gazownictwa 2013 1% 159 168,00zt | 870,00 zt 1 591,68 7t
nr. dz. 246/2; 69/2, 0. 700
o pow. 2117 ha p.z0.0.
Swierkocin,
gm. Witnica, .
39 Ar. dz. 145/1. os. fizyczne 2020 1% 8 707,00 zt 34,00 zt 87,07 zt
o pow. 0,0171 ha
Wawrdw,
40 gm. Santok, | ENEA Operator | o, 1% | 370500z | 3326z | 3705z
nr. dz. 40/3, Sp.zo.o.
o pow. 42 ha
Zatorze
Fabryczne, Polskie Koleje
4] Kostrzyn n. Odrq, . ! 2015 1% 223267,00zt | 1447,38zt | 2232,67 zt
Panstwowe
nr.112/2,
o pow. 0,1683 ha
Latorze
Fabryczne, " "
42 | Kostrzyn n. Odrq, HANKE TISSUE 2020 3% 15 880,00 zt 306,00 zt 476,40 zt
Sp.zo.0.
nr. 136/5,
o pow. 0,0277 ha
Latorze
Fabryczne,
43 | Kostrzynn. Odrg, | ENEAOperator | 54, 1% 315700zt | 28,00zt 31,57 7t
Sp.zo.0.
nr. dz. 109,
o pow. 0,0046 ha
Zatorze
Fabryczne,
44 | Kostrzyn n. Odrg, os. fizyczne 2013 3% 62872,00zt | 1560,00zt | 1886,16zt
nr. dz. 83/108,

o pow. 0,0580 ha

tgczny koszt ww. aktualizacji wynidst 13 630 zt.

Analizujgc wzrost zaktualizowanych optat rocznych stwierdzi¢ nalezy, iz w 22

przypadkach (dot. ENEA Operator Sp. z 0.0.) ksztattowat sie on na poziomie od 1,56 zt
do 36 zi. Przy kosztach samych tylko operatéw szacunkowych (ponad 300 zt za kazdy)
aktualizacje te uznaé nalezy za niecelowe i nieekonomiczne. Biorgc pod uwage niskie

stawki procentowe, wartos¢ nieruchomosci oraz niewspétmiernie wysokie koszty
operatow szacunkowych organ winien oceni¢ zasadnosé poszczegdlnych aktualizacji.
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W roku 2021 nie dokonano zadnej aktualizacji optat z tytutu frwatego zarzgdu. Ustalono,
ze odstgpiono od aktualizacji tych optat, bowiem ich ostatnia aktualizacja miata miejsce
w roku 20151 2018.

Z wyjasnien Pani Agnieszki Werbinskiej wynika, ze przy doborze nieruchomosci

do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego lub tfrwatego zarzgdu brana jest
pod uwage data ostatniej aktualizacji. W pierwszej kolejnosci typowane sq nieruchomosci,
za ktére optata roczna byta aktualizowana najdawniej. Natomiast ilos¢ aktualizaciji
uzalezniona jest od wysokosci posiadanego budzetu na zadania dotyczgce
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Aktualnie planowana jest
aktualizacja nieruchomosci, ktére byty zaktualizowane w latach 2014-2015. W zwigzku

Z powyzszym jedna nieruchomos¢ bedgca w trwatym zarzgdzie kwadlifikuje sie

do aktualizacji w tym roku(str. 184-198).

Stwierdzi¢ natomiast nalezy, iz wyjasnienie to jest niespdjne z przestanym Wojewodzie
Lubuskiemu planem wykorzystania zasobu na lata 2022-2044, z ktérego wynika, ze w roku
biezgcym nie zaplanowano zadnych aktualizaciji z tego tytutu.

WYWLASZCZANIE NIERUCHOMOSCI (W TYM PRZEZ OGRANICZENIE W DRODZE DECYZJI,
PRAWA WLASNOSCI, PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO LUB INNEGO PRAWA
RZECZOWEGO NA NIERUCHOMOSCI)

Starosta Gorzowski tgcznie wydat 38 decyzji administracyjnych w zakresie wywtaszczen
nieruchomosci, w tym na podstawie:

-art. 124 ust. 1 u.g.n. — 20 decyzji (w tym 7 umorzeniowych),

- art. 124 ust. Ta u.g.n. - é decyzji (w tym 1 umorzeniowa),

- art. 124a u.g.n. - 6 decyzji,

- art. 124b u.g.n. - 5 decyzji,

-art. 126 u.g.n. - 1 decyzje.

Do Wojewody Lubuskiego zaskarzonych zostato 5 z ww. decyzji oraz 1 postanowienie
w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci. Decyzjami organu odwotawczego decyzje wydane przez
Staroste Gorzowskiego zostaty utrzymane w mocy. W jednym przypadku stwierdzono
niedopuszczalno$¢ do wniesienia przez strone odwotania. Natomiast wskazane
postanowienie zostato uchylone i przekazane do ponownego rozpatrzenia ze wzgledu
na naruszenie przepisu art. 61a § 1 k.p.a. i dokonanie oceny merytorycznej wniosku.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO GRUNTOW ZABUDOWANYCH

NA CELE MIESZKANIOWE W PRAWO WLASNOSCI TYCH GRUNTOW

W roku 2021 wydane zostaty 2 zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie. Nastgpito
to w skutek regulaciji stanu prawnego ze stanem faktycznym, poprzez ujawnienie lokalu
mieszkalnego oraz udziatu w prawie uzytkowania wieczystego.

REALIZACJA DOTACJI CELOWEJ PRZEKAZANEJ Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA Z ZAKRESU
ADMINISTRACJI RZADOWEJ ZWIAZANE Z GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI - ROZDZIAL
70005

W 2021 roku w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administraciji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami Staroscie Gorzowskiemu przyznano dotacje celowqg w kwocie 106 788 zt.
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W kontrolowanym roku budzetowym plan dotaciji nie ulegt zmianie i zostata ona
wykorzystana w catosci, co przedstawia tabela nr 4. (str.177-178)

Tabela nr 3. Dotacja na gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Dziat | Rozdziat | Plan Plan po Otrzymana | Wykonanie | Niewykorzystana dotacja
zmianach | dotacja dotaciji Kwota Data zwrotu
700 | 70005 106 788zt | 106 788 zt | 106 788 zt 106 788 zt 0,00zt | e

Procedura podziatu dotacji na paragrafy klasyfikacji budzetowej w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie WIkp. polega na analizie wydatkéw w roku poprzednim oraz
na ustaleniach z poszczegdlinymi Wydziatami Urzedu. W 2021 roku przedstawiata sie
nastepujgco:

- §4010, §4110 oraz §4120 - na podstawie ustalen z osobg odpowiedzialng za naliczanie
wynagrodzen,

- §4300 - na planowaniu miedzy innymi iloSci operatéw szacunkowych wykonanych przez
rzeczoznawcow majatkowych w celu dokonania aktualizaciji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, dzierzawy, najmu lub nieruchomosci przygotowanych

do sprzedazy,

- §4480 - na podstawie weryfikacji ilosci nieruchomosci podlegajgcych w danym roku
opodatkowaniu,

- §4610 - w zaleznosci od ilosci postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez radce
prawnego.

Ponadto na biezgco weryfikowane sqg potrzeby wydatkowania w zwigzku
z wykonywaniem przez staroste zadan z zakresu administracji rzgdowej. (str.177-178)

Starosta Gorzowski oswiadczyt, ze ,,za kazdym razem przed wydatkowaniem srodkow
finansowych ocenit rzeczywiste zapotrzebowanie” jak rowniez, ze ,,w kontrolowanym roku
2021 w wyniku zrealizowanych wydatkéw z dotacji w petni zostaty osiggniete cele”.
(str.177-178)

Wydatki publiczne z dotacji celowej przyznanej w budzecie panstwa w rozdziale 70005,
§ 2110 ponoszone sg w szczegolnosci na realizacje zadan wynikajgcych z u.g.n., w tym
m.in. na sporzgdzenie operatdw szacunkowych stanowigcych podstawe do sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 7, art. 32i art. 37 u.g.n.) czy do aktualizaciji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 77 u.g.n.).

Gtéwnymi celami przeznaczenia dotacii byty: publikacja wykazu nieruchomosci

na portalach internetowych (1 476 zt), sporzgdzenie wycen nieruchomosci Skarbu
Panstwa (16 886 zt), wznowienie znakdw granicznych dziatek (13 410 zt), podatek

od nieruchomosci Skarbu Panstwa (6 059 zt), zaliczka na poczet ttumacza przysiegtego
(3851,71 zt), koszty komornicze (148,29 zt). Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy przekazano tgcznie
64 957 7t co stanowi az 61% catej przyznanej dotaciji. (str. 26-33)

Kontrola dokumentéw ksiegowych z okresu objetego kontrolg potwierdzita akceptacje
merytorycznq faktur przez osoby odpowiedzialne za operacje gospodarcze oraz
stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych i podpis
osoby akceptujgce;.
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REALIZACJA DOCHODOW Z TYTULU GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU

PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do zrealizowania przez Powiat
w 2021 r. zostata ustalona na 1 000 000 zt. Na podstawie informaciji uzyskanych od Starosty

Gorzowskiego w dniu 16.05.2022 r. wysoko$s¢ dochoddw wykonanych w 2021 r. wyniosta

1719 781,88 zt, co stanowi 171,98% dochodow planowych. Szczegotowe dane w tym dof.
dochoddéw odprowadzonych do LUW przedstawiajg tabele nr 4i 5. (str. 177-178)

Tabela nr 4. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2021 r. zgodnie z art. 23 ust. 3 u.g.n.

Kwota dochodu (art. 23 ust. 3 u.g.n.)

Dochéd z tytutu:

Dochéd Skarbu Panstwa (75%) | Dochéd Powiatu (25%)
sprzedazy 2076,25 4 692,08 zt
optafziylutu frwatego 276611 2t 922,03 74
zarzqdu, uzytkowania
przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego 23 990,90 7996,97
na wtasnosc¢
dzierzawy i najmu 59 593,42 19 804,73
nieruchomosci
uzytkowania wieczystego 1192 673,93 zt 397 557,98 zt
cdsetek za nieferminowe 4390,18 7t 1 463,39 71
whoszenie w/w naleznosci
Razem 1285 490,79 zt 428 437,18 zt

Tabela nr 5. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2021 r. zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy

o dochodach j.s.t.

Dochéd z tytutu Kwota dochodu (art. 4 pkt 7 ustawy o dochodach j.s.t.)
Dochéd Skarbu Panstwa (95%) | Dochéd Powiatu (5%)

bezumownego korzystania 419416 74 220,75 7t

Z nieruchomosci

stuzebnosci 1 367,05 zt 71,95zt

Razem 5561,21 zt 292,70 zt

Kwoty te majg odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2021 r. (str. 180-181)

25



STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:

1. Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa nie dostarcza petnych
i rzetelnych danych a co za tym idzie nie stanowi skutecznego narzedzia
Wspomagajgcego proces gospodarowania nieruchomosciami.

2. Przewlekte prowadzenie postepowan windykacyjnych doprowadzito
do przedawnien naleznosci Skarbu Panstwa, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

3. Niepodejmowanie czynnosci finansowo-prawnych celem eliminacji
ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych kilkugroszowych lub
kilkkuztotowych zalegtosci.

4. Niezgodne z zasadami prawidtowej gospodarki gospodarowanie nieruchomosciqg
zabudowang domkami letniskowymi potozong w Buszowie, gm. Lubiszyn:

- nierozpowszechnienie informaciji o zamiarze wynajmu mimo pisemnej rekomendaciji
wojewody,

- wadliwe ogtoszenie wykazu nieruchomosci o przeznaczeniu nieruchomosci do najmu -
nie ogtoszono w prasie lokalnej infformacji o wykazie co stanowi naruszenie art. 35 u.g.n.
zdanie drugie,

- nievzasadnione zawieranie umow najmu w trybie bezprzetargowym z konkretnymi
osobami.

5. Nieaktualizowanie czynszu dzierzawnego nieruchomosci wydzierzawionej w 2013 r.
Nna czas nieoznaczony.

6. Nieodpowiedni dobdér nieruchomosci do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. W potowie przypadkow poniesione koszty niewspotmierne do wzrostu
opat (od 1,56 zt do 36 zt przy poniesionym koszcie jednostkowym ponad 300 zt).

Wszystkie powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na niedostateczny nadzoér starosty nad
realizacjq zadan z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami.

Ponadto budzgce wagtpliwosci jest scedowanie podpisywania waznych decyszji
administracyjnych (np. wywtaszczeniowych) na szeregowych pracownikéw (decyzje
przygotowane sq przez pracownikdw, nastepnie przekazywane do akceptacii starosty,
po czym zwracane do pracownikdw i przez nich podpisywane).

W zwigzku z niedochodzeniem i dopuszczeniem do przedawnien naleznosci Skarbu
Panstwa skierowano zawiadomienie do wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w sprawie stwierdzenia faktow wskazujgcych na naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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ZALECENIA/WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI LUB USPRAWNIENIA
FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem
nieruchomosci, uzupetnienie wszystkich wymaganych przepisami u.g.n. danych.

2. Zintensyfikowanie i biezgce podejmowanie dziatah w zakresie windykaciji
naleznosci Skarbu Panstwa w celu niedopuszczenia do ich przedawnien (przede
wszystkim kierowanie spraw na droge egzekucji sqdowej).

3. Podjecie czynnosci finansowo-prawnych celem eliminacji ewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych kilkkugroszowych lub kilkuztotowych zalegtosci.

4. Zamieszczanie w ksiegach rachunkowych wiarygodnych danych o stanie
naleznosci i zalegtosci.

5. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodne z zasadami
prawidtowej gospodarki.

6. Biezgce aktualizowanie optat z tytutu najmu i dzierzawy.

7. Odpowiedni dobdr nieruchomosci do aktualizaciji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego.

8. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemngq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



