WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Gorzow Wilkp., 07 czerwca 2024 .

Nasz znak: PS-111.9518.1.2024.BMro

Sprawe prowadzi: Beata Mroczkowska

Telefon: 95 7851465

e-mail: beata.mroczkowska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Sylwester Pyrka

Prezes Zarzqdu

Spotdzielni Socjalnej ,,Zaktad
Aktywnosci Zawodowe;j”

ul. Gen. J. Dgbrowskiego 20a
65-021 Zielona Goéra

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

Na podstawie art. 151 art. 16 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
(Dz.U.2024, poz.113 ) oraz przepisdw rozdziatow 2-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o konftroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) zespot kontrolny w sktadzie:

Beata Mroczkowska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 73-1/2024

zdnia 21 marca 2024 r.,

Anna Bilinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.- cztonek zespotu kontrolnego posiadajgcy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 73-2/2024 z dnia 21 marca 2024 r.,

przeprowadzit w okresie od 27 marca 2024 r. do 17 kwietnia 2024 r. kontrole problemowq
w przedsiebiorstwie spotecznym w Spotdzielni Socjalnej ,,Zaktad Aktywnosci Zawodowej”
z siedzibg przy ul. Gen. J. Dgbrowskiego 20a, 65-021 Zielona Goéra w zakresie spetniania
warunkdw okreslonych w ustawie o ekonomii spotecznej dla przedsiebiorstw spotecznych
wskazanych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spoteczne;.

Badanie dokumentéw w sprawie nastgpito w miejscu prowadzenia dziatalnosci w dniu
27 marca 2024 r. Kontrola obejmowata okres od 28 listopada 2022 r. do 26 marca 2024 r.
(tj. od uzyskania statusu PS do dnia konftroli) i zostata zrealizowana zgodnie

z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2024.
Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.



O rozpoczeciu kontroli podmiot kontrolowany zostat powiadomiony pismem Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
p. Grazyny Jelskiej z dnia 19 marca 2024 r., znak: PS-111.9518.1.2024.BMro, dziatajgcej
Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego.
(akta kontroli str.1-3)
Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:
— ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U.z 2024 r., poz. 113).
— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych ( Dz.U. 2023, poz. 802).
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (DZ.U. 2023, poz. 571).
— ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2023, poz. 236)
— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020, poz.
224).
— rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022r.
W sprawie rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego (Dz.U 2022, poz.
2215).
W frakcie konfroli wyjasnien udzielat Pan Sylwester Pyrka Prezes Zarzgdu Spotdzielni
Socjalnej , Zaktad Aktywnosci Zawodowej” w Zielonej Gorze.

Opis ustalonego stanu faktycznego.

Spotdzielnia Socjalna ,,Zaktad Aktywnosci Zawodowej” z siedzibg przy ul. Gen.

J. Dgbrowskiego 20 a, 65-021 Zielona Goéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarczqg

na podstawie aktualnego odpisu z Rejestru Przedsiebiorcow pod numerem KRS
0000506037. Do reprezentacji podmiotu jest uprawniony Zarzgd, w sktad ktérego wchodzi
Pan Sylwester Pyrka Prezes Zarzgdu. W przypadku, gdy zarzgd spotdzielni jest
jednoosobowy, oswiadczenia woli w imieniu spotdzielni sktada prezes.

Podmiot kontrolowany legitymuje sie statusem przedsiebiorstwa spotecznego nadanym
decyzjg D/PS/3/2022 Wojewody Lubuskiego dnia 28 listopada 2022r.

Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego ma na celu ustugi spoteczne.

PS prowadszi dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie aktualnego odpisu z Rejestru
Przedsiebiorcow KRS 0000506037 oraz posiada NIP 9291859156 i REGON 081203272.
Spodtdzielnia Socjalna "Zaktad Aktywnosci Zawodowej" z Zielonej Gory bierze udziat

w dwdch programach z zakresu ekonomii spotecznej. W ramach Programu
»Przedsiebiorstwo Spoteczne +" na lata 2023-2025. Edycja 2023 - wsparcie zatrudnienia
oraz wsparcie biezgce oraz w ramach Krajowego Planu Odbudowy Program ,,Odporno$c¢
oraz rozwdj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej na lata 2022-2025". Zesp ot
kontrolny dokonat ogledzin pomieszczen uzytkowanych przez podmiot kontrolowany (*).
Ustalono, ze PS uzytkuje pomieszczenia na podstawie umowy (*)

(akta kontroli str. 4, 5-9)

Jednoczesnie stwierdza sie, ze Przedsiebiorstwo Spoteczne - Spoétdzielnia Socjalna ,,Zaktad
Aktywnosci Zawodowej" w Zielonej Gérze nie podlegat w okresach wczesniejszych kontroli
Wojewody Lubuskiego z zakresu spetniania warunkdw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust.1
oraz art. 5-10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej. Przy czym nalezy
wskazacg, ze ustawa o ekonomii spotecznej weszta w zycie 30 pazdziernika 2022 .



Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.
W toku kontroli stwierdzono, ze Spotdzielnia Socjalna "Zaktad Aktywnosci Zawodowej”
z siedzibg w Zielonej Gorze:
— prowadz dziatalno$¢ gospodarczqg, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ekonomii
spotecznej,
— prowadzi dziatalnos¢ stuzgcg rozwojowi lokalnemu, majgcqg na celu realizacje
ustug spotecznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o ekonomii spotecznej,
— zatrudnia co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace, zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o ekonomii spotecznej,
— informuje pracownikdw o skutkach podjecia zatrudnienia w zakresie prawa
do specjalnego zasitku opiekunczego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o ekonomii
spotecznej,
— redlizuje indywidualne plany reintegracyjne w zwigzku z udzielonym instrumentem
wsparcia, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej,
— posiada organ konsultacyjno-doradczy, zgodnie z art. 7 ustawy o ekonomii
spotecznej,
— przestrzega okreSlonych w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej,
zakazéw w zakresie rozdysponowania majgtku przedsiebiorstwa spotecznego
na rzecz podmiotdw powigzanych, oraz ograniczen w zakresie przeznaczenia zysku
lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego.
Wobec tego warunki okreslone w ustawie o ekonomii spotecznej dla przedsiebiorstw
spotecznych uznane zostaty za spetnione.

I. Charakter podmiotu ekonomii spotecznej i prowadzona dziatalnosé przez PS.

Przedsiebiorstwo Spoteczne jest Spodtdzielnig Socjalng pod nazwq ,,Zaktad Aktywnosci
Zawodowej" z siedzibqg w Zielonej Gorze.

Podczas kontroli Pan Sylwester Pyrka przedstawit statut Spétdzielni Socjalnej, wprowadzony
uchwatqg (*)cztonkdw Spotdzielni Socjalnej ,,Zaktad Aktywnosci Zawodowej” w sprawie
zmian w statucie Spotdzielni, zawierajgcy ogdt norm okreslajgcych zasady
funkcjonowania spotdzielni. §5 Statutu Spoédtdzielni Socjalnej stanowi, ze przedmiotem
dziatalnosci jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace
cztonkdw oraz pracownikdw spdtdzielni socjalnej, na rzecz spotecznej i zawodowej
reintegraciji, w tym rehabilitacje spoteczng i zawodowq oséb niepetnosprawnych.
Spoétdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i oSwiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw, pracownikdw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnosé
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze przedsiebiorstwo spoteczne spetnia wymogi wynikajgce

z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ekonomii spotecznej, ktéry stanowi, ze status przedsiebiorstwa
spotecznego mogg posiadac spodtdzielnie socjalne, prowadzgce dziatalnose
gospodarczg, jako zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowq, wykonywang we wtasnym
imieniu i w sposdéb ciggty, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

Przedsiebiorstwo spoteczne spetnia przestanki art. 4. ust. 1 pkt. 2 ustawy o ekonomii
spotecznej tj. prowadzi dziatalnos$¢ stuzgcg rozwojowi lokalnemu i ma na celu realizacje
ustug spotecznych.



Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, w katalog ustug spotecznych wpisujg sie m.in. wspieranie
0sOb niepetnosprawnych, mieszkalnictwo oraz reinfegracja zawodowa i spoteczna.
Podczas czynnosci kontrolnych pracodawca przedstawit informacje o prowadzeniu
nastepujgcych ustug:
— ustugi utrzymania czystosci (od 2023 roku spotdzielnia rozwineta dziat ustug
komunalnych w postaci ustug utrzymania czystosci na miejskich placach zabaw),
- reintegracja zawodowa - warsztaty edukacyjne dla pracownikow PS,
— reintegracja spoteczna - wsparcie terapeutyczne, zajecia edukacyjne, spotkania
i wspotpraca w zespole, integracja spoteczna dla pracownikéw PS.
Dokumenty przedtozone przez podmiot kontrolowany:
— statut Spotdzielni Socjalnej ,,Zaktad Aktywnosci Zawodowej” wprowadzony
uchwatqg (*) cztonkdw Spotdzielni Socjalnej w sprawie zmian w statucie Spotdzielni,
— umowa (*) zawartg z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Zielonej Gorze o
Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci na miejskich placach zabaw,
ujetych w harmonogramie sprzgtania, stanowigcym zatgczniki nr 1 (*) i zatgcznik nr
2(%)
- informacja pracodawcy Spoétdzielni Socjalnej o dziatalnosci PS.
(akta kontroli str. 10-31, 32-40, 41-44, 45-48 )

Il. Zatrudnienie w PS.

Czynnosci kontrole wykazaty, ze PS zatrudnia 6 oséb, w tym 4 osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy, a 2 osoby na podstawie
umowy o prace na 1/10 etatu. Sposrdd zatrudnionych pracownikdw, 5 oséb posiada
stopien niepetnosprawnosci (4 osoby - umiarkowany stopnien niepetnosprawnosci,
a 1 osoba - znaczny stopnien niepetnosprawnosci).
Zespot kontrolny stwierdzit, iz pracodawca spetnia wymogi dla prowadzgcych
przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce z art. 5. ust. 1T ww. ustawy tj. zatrudnia
co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub spdtdzielczej umowy o prace.
Kazda z tych oséb jest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu
pracy.
W przypadku realizacji ustug spotecznych, nie jest wymagane posiadanie co najmniej 30%
z ogdtu zatrudnionych osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Niemniej jednak PS
zatrudnia 44,44% oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Na potwierdzenie warunku zatrudnienia pracodawca przestawit:

— dokument ,dane ubezpieczenia” z platformy ustug elektronicznych z Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych,

- liste oséb zgtoszonych do ubezpieczen,

— deklaracje rozliczeniowe,

— wykaz 0séb zatrudnionych w Spoétdzielni ze wskazaniem osdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

(akta kontroli str.49-59, 60, 61-64, 65.)

Ponadto pracodawca oswiadczyt, ze informuje pracownikéw o skutkach podijecia
zatrudnienia w zakresie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego.



Zgodnie bowiem z art. 5. ust. 4 ustawy o ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwo spoteczne
informuje osobe zagrozong wykluczeniem spotecznym, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 lit. g,

o skutkach podjecia zatrudnienia w zakresie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego,
o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

lll. Redlizacja indywidualnych planéw reintegraciji i instrumenty wsparcia dla PS.

Podczas kontroli pracodawca przedstawit indywidualne plany reintegracyjne dla oséb
zatrudnionych na podstawie umow o prace, ktére posiadajg status oséb
niepetnosprawnych. Ustalono, ze:

— 5 0s6b objeto szkoleniami w zakresu szkolenia BHP,

— 2 o0soby uzyskaty wsparcie psychologiczne,

— 1 osoba uzyskata wsparcie prawne,

— 1 osoba zostata objeta wsparciem w zakresie edukacji (ha poziomie jednolitych
studidw magisterskich),

— 5 0s6b zostato objetych dziataniami motywujgcymi do efektywniejszej integracii
grupy i zaangazowania zespotu w prace.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem przedsiebiorstwa spotecznego za rok 2023 podmiot
kontrolowany korzystat z nastepujgcych instrumentéw wsparcia: srodki Pahstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Resortowego programu ,,Przedsiebiorstwo Spoteczne plus”.

Pracodawca przedstawit:

- Umowe (*)o wsparcie w ramach programu ,,Przedsiebiorstwo Spoteczne+"
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w Warszawie,

- Umowe (*) o wsparcie w ramach programu ,,Odporno$¢ oraz Rozwdj Ekonomii
Spoteczneji Przedsiebiorczosci Spotecznej” Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie,

- Indywidualne programy reintegracyjne pracownikdw przedsiebiorstwa
spotecznego

(akta kontroli str. 66-77,78-90,91-10 )

IV. Regulacje prawne i funkcjonowanie organu konsultacyjno-doradczego w PS.

Podmiot posiada organ konsultacyjno- doradczy skupiajgcy é cztonkow.
Zespot kontrolny ustalit, ze § 501 § 51 statutu Spotdzielni okresla wtasciwosci, kompetencje
organu zapisane w art. 7ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej, ktére stanowiqg, ze do
kompetenciji organu konsultacyjno-doradczego nalezy w szczegdlnosci:
1) zapoznawanie sie nie rzadziej niz raz w roku z wynikami dziatalnosci
przedsiebiorstwa spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;
2) opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez
przedsiebiorstwo spoteczne oraz proponowanych zmian w tym zakresie;
3) opiniowanie planowanych dziatan przedsiebiorstwa spotecznego, w tym na rzecz
reintegraciji spotecznej i zawodowe;.


https://sip.lex.pl/#/document/17066846?unitId=art(16(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zespot kontrolny stwierdzit, ze pracodawca
spetnia wymogi dla prowadzqgcych przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce z art. 7 ust. 3
ustawy o ekonomii spoteczne.

(akta kontroli str.106)

V. Stosowane zakazy w zakresie rozdysponowania majqgtku PS na rzecz podmiotow
powigzanych.

Zgodnie z art. 8. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej - Przedsiebiorstwo spoteczne
legitymujgce sie statusem przedsiebiorstwa spotecznego nie moze:

1) udzielac pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, ani zabezpieczac ich zobowigzan mieniem
przedsiebiorstwa spotecznego;

2) przekazywac majgtku na rzecz oséb, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych
niz w przypadku oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje
nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

3) wykorzystywac majgtku na rzecz oséb, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach
innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynika
bezposrednio z celu statutowego;

4) dokonywac zakupu towardw lub ustug od 0sdb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotdw, w ktdrych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w pkt
1, na zasadach innych niz w przypadku oséb frzecich lub po cenach wyzszych niz
rynkowe.

W ramach spetniania ww. warunkéw pracodawca przedtozyt uchwate )*(Walnego
Zgromadzenia Spoétdzielni Socjalnej ,,Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j”

(*) w sprawie przestrzegania ograniczehn w dysponowaniu majgtkiem Spdtdzielni. Po
analizie dokumentu zespdt kontrolny stwierdzit, ze pracodawca spetnia wymogi dia
prowadzgcych przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o
ekonomii spotecznej w zakresie przestrzegania ograniczen w dysponowaniu majgtkiem
Spotdzielni.

Pracodawca przestawit:

— uchwate (*) Spotdzielni Socjalnej ,Zaktadu Aktywnosci Zawodowej” (*) w sprawie
przestrzegania ograniczen w dysponowaniu majgtkiem Spoétdzielni.

- o$wiadczenie pracodawcy.

(akta kontroli str.107-113)

VI. Ograniczenia w zakresie przeznaczania zysku lub nadwyzki bilansowej PS.
Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej - Przedsiebiorstwo spoteczne

legitymujgce sie statusem przedsiebiorstwa spotecznego nie przeznacza zysku albo
nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,



do podziatu miedzy swoich cztonkdw, udziatowcdw, akcjonariuszy i osoby w nim
zatrudnione.
Zapis o tym, ze przedsiebiorstwo spoteczne stosuje ograniczenia w zakresie przeznaczenia
zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego zgodnie z art. ? ust. 1 ustawy
o ekonomii spotecznej znajduje sie w § 83 ust. 3 Statutu Spotdzielni.
Pracodawca przestawit:

— Bilans na dzien 31 grudnia 2023;

— Rachunek zyskow i strat za rok 2023.
(akta kontroli str.114-115, 116)

Zespol kontrolny dokonat wpisu do ksigzki kontroli Przedsiebiorstwa pod poz. 12/2024.

Pozytywnie oceniam spetnianie przez Spoétdzielnie Socjalng ,,Zaktad Aktywnosci
Zawodowej" w Zielonej Gorze warunkdw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-
10 ustawy o ekonomii spotecznej. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci

i uchybien.

Wobec powyzszej oceny dotyczgcej realizacji zadan w zakresie objetym kontrolq,
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych. Od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

(*) Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z 6 wrzednia 2001r. o dostepie do informaciji publicznej
(DX.U z 2022r.,poz. 902)



