Gorzow Wilkp., 16 listopada 2022 .

WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

Nasz znak: NK-11.431.1.11.2022.JRut
Sprawe prowadszi: Jolanta Sen
Telefon: 957851827

e-mail: jolanta.sen@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Magdalena Pedziwiatr
Starosta Powiatu

Rada Powiatu

Zarzqd Powiatu
ul. J6ézefa Pankiewicza 5-7
66-400 Gorzéw Wikp.

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 22 lipca do 27 wrzesnia 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Joanna Rutkowska — kierownik Oddziatu Kontroli - przewodniczgca zespotu,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki,

przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wlkp., ul. Jozefa
Pankiewicza 5-7, 66-400 Gorzéw Wikp.*

Przedmiotem kontroli byta organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
whnioskow i petyciji przez Staroste, Zarzad i Rade Powiatu Gorzowskiego za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 28 pazdziernika 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku

Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **
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Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania petycji

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg do Starosty i Rady Powiatu
wptyneto 9 petycii. Nie odnotowano petycji w Zarzgdzie Powiatu.

Zbiorcza informacja o petycjach zostata opublikowana do 30 czerwca 2022 r., co spetnia
wymogi okreslone w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. u. z 2018 r. poz.
870)- dalej ustawa o petycjach, w mysl ktérego podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycii,
a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 - Sejm, Senat lub organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego, corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, umieszcza na swojej
stronie internetowej lub stronie internetowej urzedu go obstugujgcego zbiorczg informacje
o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim. Informacja ta zawiera w szczegdlnosci
dane dotyczqgce liczby, przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycii.

Konftroli poddano wszystkie petycje, ktére wptynety do Starosty i Rady Powiatu.

Lp. | Przedmiot petycji Znak sprawy

1. | dot. naprawy —remontu drogi DR.7134.8.7.2021

2. | dot. naprawy —remontu drogi DR.7134.8.8.2021

3. | dot. sygnalizacji $wietinej oraz zainstalowania RU.7126.1.30.2021
monitoringu znakdéw drogowych

4. | dot. naprawy —remontu drogi DR.7134.8.7.2021

5. | dot. uwzglednienia w budzecie powiatu organizacii IRS.152.1.2021.SR

wydarzen edukacyjnych

6. | dot. uwzglednienia w budzecie powiatu finansowania | IRS.152.1.2021.SR
dziatalnosci organizaciji seniorskich

7. | dot. promowania wiedzy o koniecznosci dbania 08$.605.3.2021
0 zasoby wody

8. | dot. opracowania i wdrozenia przez wtadze powiatu | IRS.152.3.2021.SR
lokalnej strategii polityki Senioralnej

9. | dot. naprawy drogi DR.7134.8.7.2021

Na podstawie przedtozonych dokumentdw stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
- btedna kwalifikacja pism wszczynajgcych

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 1,2,3,4,9 w ocenie kontrolujgcych prosba
mieszkancoéw o naprawe, remont, wybudowanie drogi, zamontowania sygnalizacji lub
znakdéw drogowych oraz wniosek o uwzglednienie w budzecie Powiatu nie miesci sie

w definicji petyciji.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byc¢ zgdanie,

w szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie

w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W tym Swietle petycja stanowi takie
wystgpienie, ktére zawiera zgdanie podjecia przez organ wtadzy publicznej okreSlonego
co do trescii formy prawnej dziatania, ktére miesci sie w zakresie zadan i kompetencii
adresata. Trzeba bowiem zwrdcic¢ uwage, ze przywotany przepis wyraznie roznicuje
prawny charakter zgdanych w petycji dziatan, méwigc o zmianie przepisdw prawa,
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rozstrzygnieciu i innym dziataniu, jak rowniez dokonuje charakterystyki celdw, ktérych
osiggnieciu stuzy wniesienie petycji, okreslajgc przedmiot sprawy, ktdrej postulowane
dziatanie moze dotyczyc. W konsekwencji podmiot wnoszgcy petycje musi w niej wskazac
zardwno cel, jaki organ powinien osiggngc w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme
dziatania, ktérej zastosowanie — w jego ocenie — ma prowadzi¢ do realizacji zawartego

w petycji postulatu (zob. S. Gajewski, Petycja, skarga, wniosek..., s. 165).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie kontrolujgcych ww. sprawy powinny by¢ procedowane
jako wnioski w rozumieniu dziatu VIl k.p.a.

W zwigzku z powyzszym zostaty ztozone wyjasnienia przez Wicestaroste, ktéry dziatat z up.
Starosty, w Swietle ktdérych: ,,w wymienionych sprawach pisma spetniaty przestanki
wynikajgce z ustawy o petycjach w zwigzku z czym zostaty zakwalifikowane jako petycje

i procedowane w sposdb nakazany przepisami tej ustawy. W przypadku, gdy zgdanie
dotyczy zadan realizowanych przez podmiot bedqgcy potencjalnym adresatem petyciji,
mozna przyjgc, ze pismo stanowi petycje. Pismo moze by¢ zatem zakwalifikowane jako
petycja jedynie wtedy, gdy zgdanie jakie zostato skierowane do adresata miesci sie

w granicach zadan podmiotu w imieniu ktérego ten adresat dziata i nalezy do jego
kompetenciji, a ponadto dotyczy zachowan, ktére decyzjg samego adresata petyciji
mogg (a nie muszq) by¢ przez niego realizowane (jezeli adresat uzna je za wtasciwe, to
jest przychyli sie do ,zgdania” petycji).” [pisownia oryginalnal.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Zgodnie z § 43 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gorzowie
Wielkopolskim przyjetego Uchwatg Nr 144/2020 Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z dnia
22 lipca 2020 r. Starosta i Wicestarosta przyjmujq interesantdw w sprawach skarg i
whnioskow we wtorki w godz. 14% — 16% oraz w pigtki w godz. 1290— 149, |nformacja
wywieszona jest na tablicach ogtoszeh w siedzibie Starostwa oraz zamieszczona w
Biuletynie Informaciji Publicznej. Starosta i Wicestarosta reprezentujq jednoczesnie Zarzgd
Powiatu.

W 2021 r. Przewodniczgcy Rady Powiatu nie miat ustalonych dyzuréw w celu
przyjmowania interesantéw w sprawach skarg, wnioskow i petycii.

Z informaciji przestanych przez Przewodniczgcego Rady Powiatu wynika, iz funkcje
przewodniczgcego petni od 22 marca 2022 r. Zgodnie z art. 253 ustawy

zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735 ze zm.) — dalej k.p.a., takie dyzury zostaty wyznaczone i Przewodniczgcy Rady
Powiatu przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i wnioskdw w poniedziatki w godz. 1630—
1730, Informacja wywieszona jest na tablicach ogtoszen w siedzibie Starostwa

oraz zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publiczne;.

Przedmiotowe ustalenia odpowiadajq tresci art. 253 k.p.a., w mysl ktérego kierownicy
organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli

w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.

Zgodnie z § 44 ust. 1 ww. Regulaminu, wszystkie skargi i wnioski wptywajgce do Starostwa,
w tym takze zgtaszane ustnie do protokotu podlegajqg przed ich zatatwieniem, rejestracii
w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskdw prowadzonym przez Wydziat HR i Administracii.
W 2021 roku osobqg prowadzqgcq rejestr byt Dawid Witkowski, a nastepnie Izabela
Wisniewska. Do zadan Sekretarza Powiatu — Karoliny Andrzejak nalezy nadzorowanie
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sprawnego i terminowego rozpatrywania i udzielania odpowiedzi na skargi, wnioski

i petycje. Skargi, wnioski i petycje po uprzednim zarejestrowaniu ich w centralnych
rejestrach kierowane sq do wtasciwych merytorycznie komorek, celem przygotowania
wyjasnien bgdz udzielenia odpowiedzi — w zaleznosci od rodzaju sprawy i jej ztozonosci.
Nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych w zakresie przestrzegania procedur
prowadzenia postepowan skargowych.

W rejestrze skarg i wnioskdw prowadzonym wspodlnie dla Starosty, Zarzgdu i Rady Powiatu
odnotowano 13 skarg i 3 wnioski. Wedtug przestanej analizy do Starosty wptyneto 10 skarg
i 3 wnioski, a do Rady Powiatu - 3 skargi, wnioskodw nie odnotowano. Nie odnotowano
skarg i wnioskdw wptywajgcych do Zarzgdu Powiatu.

Analizie poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujete zostaty w ponizszej tabeli:

Lp. | Numer z Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskow Znak sprawy
1. |CRS1 CRSIW.151.1.2021
SE.033.1.2021.AK
2. |CRS2 CRSIW.151.1.2021
RZ.0012.XXVIII.2021
3. | CRS3 SE.1510.1.2021.AK
4, | CRS 4 CRSiIW.151.1.2021
RZ.0012.XXX.2021
5. |CRS5S SE.1511.1.2021.AK
6. |CRS 6 SE.1511.2.2021.AK
7. | CRS7 SE.033.19.2021 .
SE.033.15.2021.AK
8. | CRS8 SE.1510.2.2021.AK
9. |CRS?9 SE.1511.3.2021.AK
10. | CRS 10 SE.1511.3.2021.AK
11. | CRS 11 SE.1510.3.2021.AK
12. | CRS 12 SE.1540.4.2021.AK
13. | CRS 13 SE.1511.7.2021.AK
14. | CRS 14 DR.7134.5.254.2021
15. | CRS 15 skarge wycofano
16. | CRS 16 SE.1510.6.2021.AK

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdéw stwierdzono nizej przestawione
nieprawidtowosci:

- przekroczono termin okreslony w art. 231 k.p.a., 1j. jezeli organ, ktéry otrzymat skarge,
nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiqzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wltasciwemu organowi, zawiadamiajqc
rédwnoczesnie o tym skarzqcego, albo wskazaé mu wiasciwy organ.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 1

7 stycznia 2021 r. do Starostwa Powiatowego wptyneta skarga dot. nieuczciwego
przyznawania lokali mieszkalnych w Gminie Gozdnica. Pismem z 22 stycznia 2021 r. z up.
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Starosty Sekretarz Powiatu Pani Karolina Andrzejak poinformowata skarzgcego, iz
korespondencije w niniejszej sprawie nalezy skierowac do Wojewody.

W aktach sprawy znajduje sie rowniez notatka stuzbowa z 22 stycznia 2021 r. wyjasniajgca
iz uchybienie terminu nastgpito w zwiqgzku z problemami sprzetowymi wynikajgcymi z faktu
wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2021 r. systemu EZD, oraz nieobecnoscig pracownika.

Ponadto w niniejszej sprawie btednie wskazano organ wtasciwy. Zgodnie bowiem z art.
229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdw wtasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, jest rada gminy (z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 tj. zadan
zZleconych z zakresu administracji rzgdowej).

Gospodarowanie nieruchomosciami w tym gospodarowanie gminnym zasobem
mieszkaniowym jest zadaniem wtasnym gminy. A wiec organem wtasciwym w niniejsze;j
sprawie byta Rada Miasta Gozdnica.

- naruszono art. 237 k.p.a., w mysl ktérego organ wlasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiqca.
w przypadku sprawy ujete] pod poz. 2

5 lutego 2021 r. do Rady Powiatu wptyneta skarga dot. dziatania Starosty Powiatu
Gorzowskiego. Pismem z 26 lutego 2021 r. znak: RZ.0012.XXVIII.2021 Przewodniczgcy Rady
Powiatu poinformowat skarzgcego, iz w zwigzku z prowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi zostanie podjeta w dniu 26
kwietnia 2021 r. Odpowiedz na skarge zostata wystana 29 kwietnia 2021 r.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 4

5 marca 2021 r. do Rady Powiatu wptyneta skarga dot. funkcjonowania Urzedu Pracy
w Gorzowie WIkp. Pismem z 31 marca 2021 r. znak: RZ.0012.XXX.2021 Starosta Powiatu
poinformowat skarzqgcego, iz uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi zostanie podjeta
w dniu 26 kwietnia 2021 r. Odpowiedz? na skarge zostata wystana 29 kwietnia 2021 r.

W niniejszej sprawie stwierdzono, iz Starosta Powiatu pismem z 31 marca 2021 r. znak:
RZ.0012.XXX.2021 dziatat w imieniu Rady Powiatu bez umocowania prawnego.

Jak wyjasnit Przewodniczgcy Rady ,,pracownik Biura Rady, ktéry byt odpowiedzialny za
wystanie korespondenciji do skarzgcej z informacjg o wskazanym terminie rozpatrzenia
skargi (pismo z dni 31.03.2021r.), omytkowo przedtozyt je do podpisu Staroscie
Gorzowskiemu, zamiast Przewodniczgcemu Rady Powiatu Gorzowskiego.”

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w mysl art. 237 k.p.a. organ wtasciwy do zatatwienia
skargi powinien zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca. W razie niezatatwienia sprawy w terminie w postepowaniu skargowym stosuje
sie przepisy art. 36-38 k.p.a. tj. organ, ktéry nie zatatwit skargi w terminie, obowigzany jest
zawiadomi¢ o tym wnoszgcego skarge, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy
termin zatatwienia skargi. Istotnym elementem zawiadomienia o wyznaczeniu howego
terminu jest jego konkretnos¢. Oznacza to, iz nowy termin zatatwienia sprawy powinien
by¢ okreslony w dniach, tygodniach i miesigcach. Zawiadomienia o wyznaczeniu
nowego terminu rozpatrzenia skarg zostaty wystane w terminie, natomiast odpowiedzi na
skargi w ww. sprawach zostaty wystane z naruszeniem terminu.
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W zwigzku ze stwierdzonq nieprawidtowoscig Przewodniczgcy Rady Powiatu ztozyt
wyjasnienia z ktérych wynika iz: ,,czynnos¢ rozpatrzenia obu skarg przez Rade Powiatu
Gorzowskiego zostata dokonana w ustalonym terminie, o ktérym skarzgcy zostali wczesniej
poinformowani pisemnie. O wynikach rozpatrzenia skargi skarzgcy zostali zawiadomieni
niezwtocznie, przy uwzglednieniu czasu niezbednego na przygotowanie pism wraz

z zatgcznikami.” [pisownia oryginalna]

W tym miejscy nalezy zaznaczyc, iz w obu sprawach wskazano, ze uchwata

W sprawie rozpatrzenia skargi zostanie podjeta w dniu 26 kwietnia 2021 r. innego terminu
nie wskazano. Wobec powyzszego ww. termin nalezy uznac jako termin udzielenia
odpowiedzi na skarge. Terminem zatatwienia skargi jest data wystania pisma, a nie jego
sporzgdzenia lub podpisania.

- naruszono art. 238 § 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki
sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym
zatatwianiv skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 8

10 maja 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej do Starosty Powiatu wptyneta
skarga dot. funkcjonowania wydziatu komunikaciji. Pismem z 1 czerwca 2021 r. Starosta
udzielit odpowiedzi na skarge uznajgc jg za bezzasadng. Odpowiedz nie zawiera
uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o fresci art. 239 k.p.a.

Jako wyjasnienie przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci wskazano iz: ,,w wyniku
niedopatrzenia odpowiedz nie zawierata wymaganego uzasadnienia i pouczenia o tresci
art. 239 KPA". [pisownia oryginalnal].

- btedna kwalifikacja pism wszczynajgcych

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 9

16 maja 2021 r. do Starosty Powiatu wptyngt wniosek o wydanie zaswiadczenia

o wysokosci uzyskanych dochoddw za rok 2020. Pismem z 21 maja 2021 r. znak:
SE.1511.3.2021. AK, z up. Starosty Sekretarz Powiatu Pani Karolina Andrzejak przekazata
korespondencje do Urzedu Skarbowego.

w przypadku sprawy ujetej pod poz. 10

23 maja 2021 r. do Starosty Powiatu wptyngt wniosek o podjecie czynnosci w ramach
nadzoru sprawowanego nad OZ Polski Zwigzek Dziatkowcdw w Gorzowie WIkp. w zwigzku
z wystgpieniem o likwidacje rodzinnego ogrodu dziatkowcdw na terenie miasta. Pismem
z 28 maja 2021 r. znak: SE.1511.4.2021. AK, z up. Starosty Sekretarz Powiatu Pani Karolina
Andrzejak przekazata korespondencje do Urzedu Miasta w Gorzowie Wikp.

W swietle postanowien art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogqg by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmochnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci,
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katalog fen ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest formutowanie we wniosku
postulatow, ktére bedq zmierzaty do osiggniecia innych celdw niz wymienione w art. 241
k.p.a. [zob. J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., 2012, s. 731; M.
Jaskowska, (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks..., 2013, s. 1164]. Granice w tym zakresie
stanowi jedynie wynikajgcy ze wspdlinych cech zjawisk wymienionych

w art. 241 k.p.a. charakter przedmiotu wniosku. Mozna mu przypisac cztery cechy:

- obejmuje on zgdanie realizacji w przysztosci pewnego celu przez dziatanie lub
zaniechanie organu wtadzy publicznej, do ktérego wystgpienie to jest adresowane,

- zadoscuczynienie podniesionemu we wniosku zgdaniu miesci sie w zakresie dziatania
tego podmiotu,

- cel, ktérego osiggniecie postuluje sie w takim wystgpieniu, jest pozytywnie oceniany
przez wnioskodawce,

- w subiektywnym przekonaniu osoby sktadajgcej wniosek realizacja postulatéow
zawartych we wniosku stuzy poprawie sposobu funkcjonowania wtadz publicznych,
optymalizaciji ich dziatan (por. J. Lang, Wnioski obywatelskie w administraciji panstwowe;j,
Warszawa 1976, s. 32-33, 132; P. Kledzik, Postepowanie..., s. 109-110).

[Art. 241 KPA Gajewski 2015, wyd. 1/S. Gajewski — Komentarz Legalis].

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze chociaz art. 241 k.p.a. nie definiuje pojecia wniosku, wskazujgc
jedynie jego przedmiot, to tresciq wniosku jest propozycja poprawy dziatania organu, do
ktdrego jest on skierowany. Artykut 241 k.p.a. ma charakter otwarty, bowiem wyliczenie
zawarte w jego fresci jest przyktadowe (zob. np. wyrok WSA w todziz 17.4.2009 r., Il SA/td
941/08, Legalis). Przy czym w przeciwienstwie do skarg, przedmiotem wniosku nie jest
zarzut, lecz chec ulepszenia istniejgcego stanu rzeczy, a wiec postulaty skierowane na
przyszto$¢. Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy przede wszystkim, iz przedmiot
WW. pisma wszczynajgcego sprawe nie spetnia przestanek okreslonych w art. 241 k.p.a.,
w szczegolnosci nie zawiera postulatdw stuzgcych poprawie sposobu funkcjonowania
wtadz publicznych. Przytaczajgc ogdlinie przedmiot ww. pisma jakim byto podjecie
dziatan interwencyjnych, wyjasniajgcych, w potocznym rozumieniu czesto moze byc¢
traktowane przez obywateli jako prosba/wniosek o podijecie dziatan, jednakze nie
stanowig one wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowosciqg Wicestarosta z up. Starosty wyjasnit iz:

»W nattoku biezgcych spraw omytkowo sprawy ujete pod poz. ? i 10 zakwalifikowane
zostaty jako wnioski.” [pisownia oryginalnal.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz w 4 listopada 2021 r. do Biura Rady wptynat
wniosek (sprawa ujeta pod poz. 14 w CRSiIW) dot. przebudowy mostu w ciggu DK 31 na
rzece Warcie oraz relokacji promu Lubusz. Pismem z 18 listopada 2021 r. znak:
DR.7134.5.254.2021 Naczelnik Wydziatu Drog Powiatowych z upowaznienia Zarzgdu
Powiatu Gorzowskiego dziatajgc na podstawie art. 65 § 1 k.p.a. przekazat wniosek do
Generalnej Dyrekciji Drég Krajowych i Autostrad.

W przestanych wyjasnieniach Sekretarz Powiatu poinformowat iz ,,Naczelnik Wydziatu Drog
Powiatowych Pawet Tokarczuk posiada upowaznienie Zarzgdu Powiatu do zatatwiania
spraw nalezgcych do wtasciwosci zarzgdcy drég okreSlonych w ustawie

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w tym do wydawania decyzji
administracyjnych. Po przeanalizowaniu sprawy zarejestrowanej w CRSIW nr 14/2021
ustalono, co nastepuje: Sprawa wptyneta drogg mailowq do biura rady. Przewodniczgcy
Rady nie byt kompetentny w tej sprawie w zwigzku z czym sprawe przekazano do
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wydziatu Drog. Naczelnik omowit sprawe na posiedzeniu Zarzgdu Powiatu w dniu
15.11.2021 r. Cztonkowie Zarzgdu po zapoznaniu sie z pismem i wyjasnieniami naczelnika
zobowigzali go do przekazania wniosku do GDDKIA oraz do poinformowania
whnioskujgcych o powyzszym”.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz korespondencja skierowana byta do Rady Powiatu i to
Rada Powiatu powinna podjg¢ dziatania w niniejszej sprawie. Jezeli Rada uznata by sie za
niewtasciwg to powinna zastosowac art. 243 k.p.a. i w niniejszej sprawie podjgc¢ stosownqg
uchwate, gdyz zgodnie z treScig art. 13 ustawy o samorzgdzie powiatowym rada powiatu
dziata poprzez podejmowanie uchwat, a wiec przekazanie wniosku przez rade powinno
nastgpic¢ w formie uchwaty. Przemawia za tym przede wszystkim charakter organu (organ
kolegialny podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwaty) oraz stanowisko powszechnie
przyjete w orzecznictwie sqdéw administracyjnych.

Z wyjasnien ztozonych podczas kontroli wynika, iz do Zarzgdu Powiatu nie wptynagt zaden
whniosek.

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczgcego Rady wynika iz: ,sprawa ujeta pod poz. 14
w CRSiW stanowita wniosek Radnych Rady Powiatu Gorzowskiego, ktéry dotyczyt
tymczasowej relokacji promu Lubusz znajdujgcego sie pomiedzy miejscowosciq Witnica,
a miejscowosciq Ktopotowo z wykorzystaniem niezbednej infrastruktury na terenie
Kostrzyna nad Odrg w zwigzku z planowang inwestycjg polegajgcg na remoncie mostu
nad Wartg. Radni wnosili o zbadanie prawnych, technicznych i logistycznych zaleznosci
umozliwiajgcych to przedsiewziecie. Przedmiotowy wniosek zostat skierowany do
Przewodniczgcego Rady Powiatu Gorzowskiego. Z uwagi na fakt, ze zarébwno
Przewodniczgcy Rady Powiatu Gorzowskiego jak i sama Rada Powiatu Gorzowskiego

nie byta organem wtasciwym do zatatwienia tej sprawy, wobec czego Przewodniczgcy
Rady podijat dziatania przekazujgc przedmiotowy wniosek Staroscie Gorzowskiemu celem
rozpatrzenia.” [pisownia oryginalnal

Natomiast Wicestarosta z up. Starosty poinformowat iz: ,,sprawa wptyneta drogg mailowqg
do Biura Rady. Przewodniczgcy Rady nie byt kompetentny w tej sprawie w zwigzku z czym
sprawe przekazano do wydziatu Starosty. Naczelnik Wydziatu Drég omowit sprawe na
posiedzeniu Zarzgdu Powiatu w dniu 15.11.2021 r. Cztonkowie Zarzgdu po zapoznaniu sie
Z pismem i wyjasnieniami Naczelnika zobowigzali go do przekazania wniosku do GDDKIA
oraz do poinformowania wnioskujgcych o powyzszym."” [pisownia oryginalna]

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie przez Staroste i Rade Powiatu ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontrola ze wzgledu na jej bezprzedmiotowos¢ nie obejmowata zagadnien dotyczgcych
postepowania w zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg, wnioskéw i petyciji przez
Zarzad Powiatu (art. 227, 231§ 1,237 § 1,237 § 2, 237§4 wzw. z art. 36, 239 §1, 241, 243, 244
§ 1,247,244 § 2,245 w zw. z art. 36 k.p.a., ustawa o petycjach).

W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od oceny.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia Staroscie i Radzie Powiatu zalecam

- kwadlifikowac korespondencje wptywajgcg stosownie do zasad okreslonych w art. 222,
2271 241 k.p.a., oraz art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach;

- przestrzegac termin okreslony w art. 231 k.p.a., zgodnie z ktérym, jezeli organ, ktory
ofrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie
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pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu wtasciwy organ.;

- przestrzegac art. 237 k.p.a., w mysl ktérego organ wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwicC skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

W razie niezatatwienia sprawy w terminie stosowac przepisy art. 36-38 k.p.a.;

- przestrzegac art. 238 § 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki
sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie 0 odmownym
zatatwianiu skargi powinno zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien. Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujqg srodki odwotawcze***,

Podstawa prawna:

*art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

**art. 48 i art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Wtadystaw Dajczak
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