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Pan
Zbigniew Szumski

Starosta Powiatu Swiebodzinskiego

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym

w Swiebodzinie

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), art. 8
ust.l ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U z 2019 r. poz. 294) oraz na podstawie
imiennych upowaznien nr 50/1-2/2020 z dnia 21 maja 2020 r. zesp6t kontrolny Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w sktadzie:
— Malgorzata Wolejko — starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczaca zespotu,
- lzabela Okonek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli — cztonek
zespolu — przeprowadzil, w okresie od 25 maja do 31 sierpnia 2020 r. w Starostwie
Powiatowym w Swiebodzinie ul. Kolejowej 2, kontrole problemowa w trybie zwyktym.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos$¢ realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, zwanej dalej ustawa.

Kontrola objeto realizacje zadan ww. ustawy w 2019 r. i w 2020 r. do dnia rozpoczgcia
kontroli.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymatl Pan w dniu 16 pazdziernika 2020 r.,
do ktoérego nie zostaly wniesione zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 47

ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.



Zakres dzialalnoS$ci

Kontrola obejmowata swym zakresem przygotowanie organizacyjne powiatu do
wykonania zadania, a takze zgodnos$¢ lokali, w ktorych usytuowane sa punkty nieodptatne;j
pomocy prawnej z przepisami prawa oraz realizacj¢ obowigzkéw informacyjnych

i dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Swiebodzinskiego w okresie objetym kontrola petnit Pan Zbigniew
Szumski. Organizacje starostwa okre§la regulamin organizacyjny ustalony Uchwala
Nr 16/2019 Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie. Zadania
z zakresu organizowania nicodplatnej pomocy prawnej przypisane sg do Wydziatu
Organizacyjnego — zgodnie z § 18 pkt 5f ww. Regulaminu. Pracownikami odpowiedzialnymi
za wykonywanie ww. zadan byty: pani Joanna Rybczynska — aktualnie Zastepca Naczelnika
Wydzialu Organizacyjnego oraz pani Dorota Wieczorek — Podinspektor w Wydziale

Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Wykonywanie zadan w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa oraz edukacji prawnej oceniono pozytywnie.

Ustalenia z kontroli

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

Na terenie Powiatu Swiebodzinskiego znajduja si¢ 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej,
co odpowiada mnoznikowi zawartemu w art. 20 ust. 4 ustawy:

- punkt nieodplatnej pomocy prawnej, obstugiwany przez Okregowa Izbg Radcoéw
Prawnych i1 Okregowa Rad¢ Adwokacka w Zielonej Gorze, ktory znajduje si¢ w dwoch
lokalizacjach:

e W budynku Starostwa przy ul. Pitsudskiego 18. (poniedziatek — czwartek w godz.
8.00 —12.00),



e W Osrodku Pomocy Spotecznej w Zbaszynku przy ul. Dhugiej 1. (piatek w godz.
8.00 -12.00),

- punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego i mediacji obshugiwany przez organizacje pozarzadowa: Stowarzyszenie
Wspierania Aktywnos$ci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM” z siedziba w Zielonej Gorze. Majacy
siedzibe w Swiebodzinie przy ul. Pilsudskiego 18 (poniedziatek — pigtek w godz. 12.00 —
16.00).

Nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym z punktow w wymiarze 5 dni w tygodniu przez
co najmniej 4 godziny dziennie, co jest zgodne z zapisami art. 8 ust. 3 ustawy.

W okresie objetym kontrolg w punktach udzielono 358 porad w 2019 r. (pomoc prawna
— 324, poradnictwo obywatelskie -34) oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. 119

porad (pomoc prawna -105, poradnictwo obywatelskie — 14).

2. Zawarcie porozumienia z gming
Zgodnie z art. 9 ust. 1. ustawy powiat, realizujac zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy, moze zawieraé porozumienia z gminami na obszarze powiatu. Powiat Swiebodzifiski
w 2018 r. oraz w 2019 r. zawarl porozumienia z Gming Zbgszynek. Przedmiotowe
porozumienia zawieraja:
- wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy zawierajacy:
e dni, godziny, w ktérych planuje si¢ dyzury,
e informacje, czy dyzur przeznaczony bg¢dzie na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
czy swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
e informacj¢ o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczgcego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow,
e adres lokalu, w ktérym planuje si¢ dyzury;
- zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych i urzadzen technicznych
podmiotom udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacym nieodptatne
poradnictwo obywatelskie.
Zgodnie z porozumieniami z Gming Zbaszynek zawartymi 26 listopada 2018 r. oraz
25 listopada 2019 r. punkt nieodplatnej pomocy prawnej bedzie obstugiwany 1 dzien
W tygodniu, w piatek w godz. 8.00 — 12.00.



3. Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami
okregowych izb radcow prawnych
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Powiat Swiebodzifiski w kontrolowanym okresie zawart
2 porozumienia trojstronne w sprawie udzielania nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu Swiebodzinskiego, zawarte 28 listopada 2018 r. oraz 28 listopada 2019 r., z:
e Okregowa Rada Adwokacka w Zielonej Gorze,
e Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Zielonej Gorze.
Przedmiotowe porozumienia zawieraja wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 10 ust.
1 ustawy.

Starostwo Swiebodzinskie pismem z dnia 12 grudnia 2018 r. oraz z dnia 8 stycznia 2020 .
poinformowato Wojewodg o zawarciu ww. porozumienia, co jest zgodne z art. 10 ust. 3 ustawy.

Starosta co najmniej raz w miesigcu powinien przekazywac samorzadom prawniczym opinie
Z czgsci B kart pomocy 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, ktore
moglyby mie¢ wplyw na sposoéb wykonania przez wilasciwg okregowa rade adwokacka
lub wtasciwg rade okregowej izby radcow prawnych zobowigzania, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Ponadto Starosta powinien co najmniej raz w miesigcu przekazywac wlasciwej organizacji
pozarzagdowe] zawarte w czesci B kart pomocy opinie osob uprawnionych o udzielone;j
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym poradnictwie obywatelskim, ktore moga miec
wplyw na sposob realizacji przez organizacj¢ standardow obstugi oraz sprawowanie
wewnetrznego systemu kontroli jakosci nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego z uwzglednieniem tresci dokumentu dolgczonego do wniosku
0 wpis na liste, o ktérym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi podczas kontroli przez Panig Joann¢ Rybczynska
aktualnie starosta wykonuje ten obowigzek za pomoca systemu informatycznego do obstugi
NPP —NPO, gdzie takie opinie sg wprowadzane i do ktorego dostep maja samorzady prawnicze
i organizacja pozarzadowa. Jednakze wcze$niej nie byty one przekazywane. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze do tej pory osoby wyrazajace swoja opini¢ byty usatysfakcjonowane z udzielanych

porad.

4. Zawarcie uméw z adwokatami i radcami prawnymi
Powiat Swiebodzinski zawart z adwokatami i radcami prawnymi umowy zlecenia na
Swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej:

— dnia 14 grudnia 2018 r. — 5 umow na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
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— dnia 31 maja 2019 r. — 1 umowa na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r.,

— dnia 20 grudnia 2019 r. — 5 uméw na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.,

— dnia 10 stycznia 2020 r. — 1 umowa na okres od 10 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Zawarte umowy posiadaja elementy wymagane art. 6 ust 2 ustawy.
W ww. umowach nie okre§lono specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej podczas

poszczegblnych dyzurow.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy Powiat Swiebodzinski powierzyt w 2019 r. i w 2020 r.
prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego organizacji pozarzadowej. Wylonienie organizacji byto prowadzone w formie
otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020, poz. 1057) zwanej dalej udppw.

a) Konkurs ofert w 2018 r.

W dniu 13 listopada 2018 r. Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego podjat Uchwate
Nr 467/2018 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego oraz realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w 2019 r. Zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy do udziatu w pracach Komisji Konkursowej mozna zaprosi¢ dodatkowo
przedstawiciela Wojewody. Przedstawiciel Wojewody nie zostal zaproszony do udziatu w ww.
pracach.

Ogloszenie o konkursie podano do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na okres
21 dni na tablicy ogloszen w Starostwie, opublikowanie na stronie internetowej Starostwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej, co byto zgodne z art. 13 pkt 3 udppw.

W ogloszeniu zawarto informacj¢, iz zadanie polega¢ bedzie na prowadzeniu
w Swiebodzinie punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2019 r. oraz w ramach umowy organizacji pozarzadowe;j
powierzone zostanie jednocze$nie zadanie z zakresu edukacji prawnej, do czego zobowigzuje
zapis art. 11 ust. 7 ustawy.

Ponadto stosownie do art. 11 ust. 6b ustawy w ogloszeniu zamieszczono informacje
o mozliwosci dolaczenia przez organizacj¢ pozarzadowa w skladanej ofercie, porozumien
0 wolontariacie zawartych z osobami, ktore beda wykonywaly $wiadczenia w ramach

prowadzonego punktu, w tym stuzyly asysta osobom, majagcym trudnos$ci w samodzielne;j
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realizacji porady, w szczeg6lnosci z powodu niepetnosprawnosci podesziego wieku albo
innych okoliczno$ci zyciowych. Skladanie ofert wyznaczono do dnia 4 grudnia 2018 r.

Uchwalg Nr 1/2018 Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 26 listopada 2018 r.
powotano Komisje Konkursowa opiniujacg oferty realizacji zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2019 roku. W skfad Komisji powotano 3 osoby.
W dniu 7 grudnia 2018 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji, ktora dokonata analizy formalne;]
I merytorycznej zlozonych ofert.

Do konkursu przystapity organizacje pozarzagdowe:

- Fundacja HONESTE VIVERE z Warszawy,

- Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,,WSPARCIE, INFORMACJA, ROZWOJ”

z Gory,

- Stowarzyszenie WSPARCIA OBYWATELSKIEGO z Krakowa,

- Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM” z Zielonej Gory.

- Fundacja TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, ktéra w ocenie Komisji nie spehniata

wymogow formalnych.
Komisja Konkursowa ocenita, iz oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie,
Informacja, Rozw¢j” oraz Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego nie przedstawily w petni
planu rzeczowo-finansowego. Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert oraz przedstawita
Zarzadowi Powiatu Swiebodzinskiego najkorzystniejsza Wg niej oferte tj. oferte Fundacji
HONESTE VIVERE z Warszawy. Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego na posiedzeniu w dniu
10 grudnia 2018 r. przyznat dotacj¢ na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w 2019 r. Stowarzyszeniu Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS
SUM” z Zielonej Gory.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono na stronie internetowej Starostwa
Swiebodzinskiego, w BIP Starostwa oraz w siedzibie organu, co jest zgodne z art. 15 ust. 2j
udppw.

W ogloszeniu o wynikach konkursu wskazano nazwe oferenta, nazwe¢ zadania publicznego
oraz wysokos$¢ przyznanych srodkéw publicznych, co jest zgodne z art. 15 ust. 2h udppw. Dnia
14 grudnia 2018 r. zostala zawarta umowa nr ORG.526.39.2018 pomiedzy Powiatem
Swiebodzifiskim a Stowarzyszeniem Wspierania Aktywnoéci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM”

w Zielonej Gorze na realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem ,,Prowadzenie punktu



nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja zadan z zakresu

edukacji prawnej w powiecie s$wiebodzinskim w 2019 r.”.

b) Konkurs ofert w 2019 r.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego podjat Uchwate
Nr 126/2019 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Powiecie Swiebodzifiskim w 2020 r.

Stosownie do zapisu art. 11 ust. 6b ustawy w ogloszeniu zamieszczono informacje
0 mozliwosci dotaczenia przez organizacje pozarzadowa w skladanej ofercie, porozumien
o wolontariacie  zawartych z osobami, ktore beda wykonywaly $wiadczenia w ramach
prowadzonego punktu, w tym sluzyly asysta osobom, majacym trudnosci w samodzielne;j
realizacji porady, w szczego6lnosci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo
innych okolicznosci zyciowych. Sktadanie ofert wyznaczono do dnia 19 listopada 2019 r.

Stwierdzono dziatanie zgodne z prawem w zakresie ogloszenia konkursu. Ukazato si¢ ono
na okres nie krétszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Swiebodzinie, na stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa.

W  ogloszeniu zawarto informacje, iz zadanie polega¢ bedzie na prowadzeniu
w Swiebodzinie punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Uchwalg Nr 135/2019 Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 18 listopada 2019 r.
powotat Komisj¢ Konkursowg opiniujagcg oferty realizacji ww. zadania publicznego
w 2020 r. W skitad Komisji powotano 3 osoby. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy do udzialu
w pracach Komisji Konkursowej mozna zaprosi¢ dodatkowo przedstawiciela Wojewody.
Przedstawiciel wojewody nie zostat zaproszony do ww. prac.

W dniu 21 listopada 2019 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji, ktéra dokonala analizy
formalnej i merytorycznej ztozonych ofert.

Do konkursu przystapity 4 organizacje pozarzadowe:

- Fundacja ,, GOLEBIE SERCE” z Rzeszowa,

- Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwdj” z Gory,

- Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM z Zielonej Gory,

- Fundacja Togatus PRO BONO z Olsztyna.



Na podstawie Karty oceny formalnej komisja konkursowa stwierdzita, iz oferta Fundacji
»,GOLEBIE SERCE” nie zawierala dokumentow potwierdzajacych nieprzerwane
wykonywanie zadania od co najmniej listopada 2017 r. do dnia zlozenia oferty oraz
rekomendacji/referencji. Na podstawie Kart oceny merytorycznej oferty najwyzej oceniono
ofert¢ Stowarzyszenia Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM” z Zielonej Gory.
W dniu 25 listopada 2019 r. Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego podjat Uchwate Nr 136/2019
w sprawie wynikow otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
W zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2020 r.

W ogloszeniu o wynikach konkursu wskazano oferenta, nazwe zadania publicznego oraz
wysoko$¢ przyznanych srodkdéw publicznych, zgodnie z art. 15 ust. 2h udppw.

Dnia 27 listopada 2019 r. zostala zawarta umowa Nr ORG.526.37.2019 na ,,Prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej i1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w powiecie §wiebodzinskim w 2020 r.” pomigdzy
Powiatem Swiebodzinskim a Stowarzyszeniem Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS
SUM?” z Zielonej Gory.

6. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna

pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Starosta Swiebodzifiski w zwiazku z realizacja zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, okreslit 2 punkty zlokalizowane
W

1) Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie przy ul. Pitsudskiego oraz Osrodku Pomocy

Spotecznej w Zbaszynku przy ul. Dhugiej 1.

2) Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie przy ul. Pitsudskiego.
Ze wzgledu na panujaca w okresie kontroli epidemi¢ COVID-19 a co za tym idzie znaczne
ograniczenia w bezposrednich kontaktach z jednostka kontrolowang — zesp6t kontrolny nie
dokonywat osobiscie ogledzin lokali, w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc, §wiadczone
poradnictwo obywatelskie 1 mediacja. W celu sprawdzenia speiliania przez ww. lokal,
wymogoéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (Dz.U. z 2018 poz. 2492), zwanego dalej rozporzadzeniem, oceny dokonano
na podstawie otrzymanych zdjec.



Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia punkty nieodptatnej pomocy prawnej byty
oznakowane w sposob widoczny z zewnatrz budynku, w ktorym znajduje si¢ lokal oraz
wewnatrz w sposob umozliwiajacy fatwe odnalezienie punktu. W oznaczeniu okreslono, ze jest
w nim udzielana nieodptatna pomoc oraz wskazano dni i godziny dyzuréw, a takze dane
kontaktowe potrzebne do zgloszenia wizyt, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia we wszystkich punktach wyodrebniono
pomieszczenie przeznaczone do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy
uzyskiwaniu pomocy przez 0soby uprawnione.

Kazdy lokal wyposazono w stot 1 miejsca siedzgce. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w lokalach zapewniono dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej,
dostep do internetu oraz komputer z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow,
oprogramowania umozliwiajgcego przesylanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na
odleglos¢ srodkami komunikacji elektronicznej, komputerowego systemu informacji prawnej
wraz z bazg aktow prawnych, w tym przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego,
orzecznictwa 1 materialow pomocniczych, z dostepem do bazy aktow prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze danego powiatu 1 powiatow o$ciennych, w tym gmin
wchodzacych w sktad danego powiatu, a takze dostep do drukarki, urzadzenia pozwalajacego
na przenoszenie dokumentacji w postaci elektronicznej oraz do materiatdw biurowych.
W lokalach zapewniono bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane
osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom upowaznionym.

W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego udostgpniono:

1) informacje o zasadach i zakresie udzielania nicodplatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz osobach uprawnionych do ich otrzymania —
na tablicy ogloszen przy punkcie udzielania porad,

2) liste jednostek nicodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w ustawie, zawierajacg rOwniez
informacje o tematycznych infoliniach oraz innych formach poradnictwa $wiadczonego za
posrednictwem §rodkow komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie punktow
usytuowanych w lokalach z dogodnym dostgpem dla 0sob poruszajacych si¢ na wdzkach
inwalidzkich — jak wyzej,

3) karty informacyjne poradnictwa dotyczace nieodplatnej pomocy prawnej, nicodplatnej

mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,



4) karty informacyjne poradnictwa innego typu niz wymienione w pkt 3, dostgpnego dla
mieszkancéw powiatu — na tablicy ogloszen,

5) zamknigta, nieprzezroczysta i oznakowang urng, w ktorej osoba uprawniona osobiscie
umieszcza wypehiong czes¢ B karty pomocy,

6) informacj¢ o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie obywatelskim.

Wyjasnien dotyczacych przystosowania lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych udzielita Pani Joanna Rybczynska: ,,Lokal,
w ktorym $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna usytuowany jest na I pietrze budynku
Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie. Jednakze w przypadku, gdy z pomocy chce
skorzysta¢ osoba, ktéra ma problemy z poruszaniem si¢ badz porusza si¢ na wozku inwalidzkim
wowczas porada udzielana jest w biurze Punktu Informacyjnego dla Oséb Niepelnosprawnych
(na parterze budynku, do ktérego prowadzg drzwi o szerokosci 90 cm). Wowczas prawnik
(z laptopem) schodzi pietro nizej i udziela porady. Osoby pracujgce w Punkcie Informacyjnym
dla Os6b Niepetosprawnych na czas udzielanej porady opuszczajg swoje biuro. Zaznaczy¢
nalezy, ze w kontrolowanym okresie kilkukrotnie udzielano nieodptatnych porad prawnych
w taki wlasnie sposob”.

Zgodnie z art. 8a ust.] ustawy Starosta sporzadza 1 aktualizuje list¢ jednostek
nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu. Liste tg udostepniono na
stronach internetowych urzedu starostwa powiatowego 1 urzegdéw gmin na obszarze powiatu,
oraz w sSposOb zwyczajowo przyjety na terenic powiatu. Nie udostepniono ww. listy
W lokalnych srodkach masowego przekazu (co najmniej raz w roku) co jest niezgodne z art. 8a
ust. 4 pkt 2 ustawy. Wyjasnien w tej sprawie udzielita Pani Joanna Rybczynska:
W kontrowanym okresie nie publikowano listy jednostek nicodptatnego poradnictwa
w lokalnych $rodkach masowego przekazu. Lista byla i jest zamieszczona na stronie
internetowej Powiatu Swiebodzinskiego, na stronie BIP oraz w lokalnym portalu edukacji
prawnej, ktoére prowadzi Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM
z Zielonej Goéry. Dodatkowo liste¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa zamieszczono
na tablicy informacyjnej Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie oraz na drzwiach biura, gdzie
Swiadczone jest nieodptatne poradnictwo prawne. Ponadto w 2019 r. 1 2020 r. list¢ przestano
do wszystkich gmin z terenu Powiatu Swiebodzinskiego celem jej rozpropagowania wéréd

mieszkancow”.
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7. Edukacja prawna

Zgodnie z art. 3b ustawy edukacja prawna obejmuje dziatania edukacyjne zmierzajace do
zwigkszenia  §wiadomo$ci prawnej spoleczenstwa, dotyczace w  szczegdlnosci
upowszechniania wiedzy o:
1) prawach i obowigzkach obywatelskich;
2) dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organdw ochrony prawnej;
3) mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow;
4) mozliwosciach udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie stanowienia
prawa;
5) dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zadania z zakresu edukacji prawnej] moga by¢ realizowane w formach, ktore

W szczegdlnosci polegaja na opracowaniu informatoréw 1 poradnikéw, prowadzeniu otwartych
wykladéw 1 warsztatow oraz rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem Srodkow
masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym prowadzeniu
kampanii spotecznych. Zadania z zakresu edukacji prawnej wykonywane byly na terenie
Powiatu Swiebodzinskiego poprzez:

1) realizacje kompanii spotecznej pn. ,,TWOJE PRAWO” promujacej i informujacej
0 funkcjonowaniu na terenie powiatu systemu nicodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego, a w jej ramach:

e opracowanie 1 nagranie spotu radiowego promujacego prowadzone przez
Stowarzyszenie punkty niecodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
o dhugosci 30 sekund,

e cmisje spotu radiowego promujgcego prowadzone przez Stowarzyszenie punkty
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa na antenie lokalnej rozglosni
Polskiego Radia — ,,Radia Zach6d” (25 emisji w kwietniu 2019 r. i 30 emisji na
przetomie sierpnia i wrzesnia 2019 r.)

2) opracowanie projektow materialow graficznych (plakat, ulotka), wydruk plakatow (100
sztuk i ulotek (1000 sztuk) oraz materiaty w wersji elektronicznej — dystrybucja m.in.
W Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie, Prokuraturze Rejonowej w Swiebodzinie, Sadzie
Rejonowym w Swiebodzinie , Komendzie Powiatowej Policji w Swiebodzinie i komisariatach
policji na terenie powiatu oraz urz¢dach na terenie powiatu,

3) promocja punktéw poprzez notatki prasowe (materiat skierowany do Telewizji Swiebodzin,
Gazety Lubuskiej, Gazety Swiebodzinskiej, Gazety Tygodniowej, Kwartalnika

Zbaszyneckiego), udzial w audycjach m.in.: czlonkéw zarzadu Stowarzyszenia w audycji na
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antenie Radia Zachéd ,Mam prawo” w dniu 27.02.2019 r., udziat czlonka zarzadu
Stowarzyszenia w audycjach na antenie Radia Eska w dniu 11 wrze$nia — emisja nastgpowata
w kilku czesciach w okresie 16.09. — 30.09.2019 r., byla kontynuowana do konca roku),
podczas audycji w Radiu Zachdod ,,Mam prawo” — emisja w terminach 28.08, 04.09. oraz
29.09.2019rr.

4) wdrozenie pilotazowego program dziatlan promujacych w internecie nicodplatne
poradnictwo przy wsparciu firmy Google, ktéra odbyla si¢ za posrednictwem systemu
reklamowego Google Ads, pozwalajacego na wyswietlanie linkow sponsorowanych
w wynikach wyszukiwania wyszukiwarki Google i na stronach wspotpracujacych w ramach
programu Google AdSense w modelu CPC i CPM.

- prowadzenie i aktualizacja lokalnej edycji portalu www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-
swiebodzinski,

- prelekcije z prawnikiem z zakresu edukacji prawnej: Sad Rejonowy w Swiebodzinie ,Mediacje
1 metody polubownego rozwigzywania sporow” w dniu 16 pazdziernika 2019 r. oraz Dom
Pomocy Spotecznej w Glinsku ,,Ubezwtasnowolnienie” w dniu 12 listopada 2019 r.,

- udostegpnienie mieszkancom powiatu bazy zard6wno opracowanych juz przez Stowarzyszenie,
jak 1 powstatych w 2019 r. poradnikow z zakresu edukacji prawnej,

- opracowanie poradnika z zakresu edukacji prawnej: ,Informator edukacji prawnej 2019
W powiecie $wiebodzinskim” — Prawo spadkowe. Zasady dziedziczenia. Rozporzadzanie
majatkiem na wypadek $mierci”,

- dystrybucja na obszarze powiatu informatoréw/poradnikéw z zakresu edukacji prawnej,

- organizacja konkursow z wiedzy prawnej tj.. BIEG W PRAWO (podczas spotkan
edukacyjnych dla seniorow), LUBUSKI KONKURS WIEDZY (dla uczniéw szkét
ponadpodstawowych 1 ponadgimnazjalnych, a takze uczniow klas 7 i 8 szkoty podstawowej)

- realizacja na terenie powiatu kampanii edukacyjnej ,,Odbieraj listy polecone”.

8. Dzialalno$¢ kontrolna Starosty

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 ustawy starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w udppw. Starosta moze dokonywac
kontroli 1 oceny realizacji zadania publicznego zgodnie z art. 17 udppw, w szczegdlnosci:
1) stopnia realizacji zadania,
2) efektywnosci, rzetelnos$ci 1 jakosci realizacji zadania,
3) prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania,

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
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W § 9 umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego nr ORG.526.39.2018 pt.:
,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz
realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w powiecie $wiebodzinskim w 2019 r.” zawarte;j
w dniu 14 grudnia 2018 r. w Swiebodzinie — okre$lono zasady kontroli tego zadania. W ramach
kontroli osoby upowaznione przez Staroste moga bada¢ dokumenty i inne no$niki informacji,
ktére maja lub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonywania zadania
publicznego, oraz zada¢ udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczacych wykonania
zadania publicznego. Analogicznie w § 8 umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego
nr ORG.526.37.2019 pt: ,, Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz realizacja zadan z zakresu edukacji prawne; w powiecie
swiebodzinskim w 2020 r.” okreslono zasady kontroli zadania publicznego. Kontrolujagcym
przedstawiono 4 notatki z kontroli ww. zadan z dnia: 15 marca 2019 r., 14 maja 2019 r.,
26 listopada 2019 r. oraz 30 stycznia 2020 r.

9. Obowiazek sprawozdawczy Starosty wobec Ministra Sprawiedliwos$ci i Wojewody

oraz rozliczenie dotacji

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia starosta przekazuje co
kwartat, za posrednictwem wiasciwego wojewody, Ministrowi Sprawiedliwosci, zbiorczg
informacj¢ o wykonaniu zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, na obszarze powiatu
w terminie do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

Starosta Swiebodzifiski przekazat za posrednictwem platformy ePUAP, Wojewodzie
Lubuskiemu zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadan w terminach:

- 12 kwietnia 2019 r. ,

- 12 lipca 2019 r.,

- 25 pazdziernika 2019 r.,

- 20 stycznia 2020 r.,

- 24 kwietnia 2020 r.,

- 17 lipca 2020 r., co jest zgodne z postanowieniami art.12 ust. 1 ustawy.

Zadania polegajace na udzielaniu nicodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, sa zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej realizowanymi przez powiat W porozumieniu z gminami albo
samodzielnie i sg finansowane z budzetu panstwa w czesci bedacej w dyspozycji wojewodow
oraz udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja ta jest przeznaczana w 91 % na

wynagrodzenia z tytulu umow, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu
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organizacji pozarzadowej — na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6 % - na pokrycie
kosztow obstugi organizacyjno — technicznej zadan, a w 3 % - na zadania z zakresu edukacji
prawnej powierzone organizacji pozarzadowej. Nie wniesiono uwag co do rozdysponowania

srodkoéw przyznanych w dotacji celowej.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:
— prowadzenie i aktualizacja Listy jednostek nieodptatnego poradnictwa zgodnie

wszystkimi z wymaganiami okre$lonymi w art. 8a ustawy,
— informowanie Wojewody o posiedzeniu komisji konkursowej wylaniajgcej organizacje

pozarzadowa w otwartym konkursie ofert, aby mogl zgodnie z art. 11 wust. 2

ustawy powota¢ swego przedstawiciela.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze¢ o informacj¢ o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

14



