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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.26.2023. MW ot

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 957851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Stanistaw Peczkaijtis
Wojt Gminy Krzeszyce

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
w Krzeszycach.

W dniach od 8 listopada do 15 grudnia 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.: Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewddzki —
przewodniczgca zespotu kontrolnego oraz Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewodzki
- na podstawie upowaznien Nr 332/1-2/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. przeprowadzili
kontrole problemowq w frybie zwyktym w Urzedzie Gminy w Krzeszycach, ul. Skwierzyhska
16, 66 — 435 Krzeszyce *

Przedmiotem konftroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizowanych przez Wéjta zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 6 marca 2018 .
o Cenftralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczeji Punkcie Informaciji dla
Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2296, Dz.U. z 2022 r. poz. 541), zwanej dalej ustawq

o CEIDG oraz sprawdzenie prawidtowosci prowadzonych przez Wojta postepowan
administracyjnych w przedmiocie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888,

Dz.U.z2022r. poz. 1297, Dz.U. 2022 r. p0z.2519).
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 1 lutego 2024 r., do ktérego

w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **



Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Wajta Krzeszyc w okresie objetym kontrolg petnit Pan Stanistaw Peczkaitis.
Organizacje Urzedu w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy Krzeszyce nadany Zarzgdzeniem Nr 77/2019/IW Wéjta Gminy Krzeszyce z dnia
22 lipca 2019 r.

Zgodnie z § 28 ust. 25 pkt 1 Regulaminu — zadania z zakresu przyjmowania i przeksztatcania
whioskdw o wpis do CEIDG na forme dokumentu elektronicznego nalezg do Stanowiska
Pracy ds. Organizacyjnych.

Z przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowiska pracy wynika, ze osobqg
odpowiedzialng za zadania w zakresie CEIDG jest pani Ewa Rozycka - referent ds.
organizacyjnych, ktéra posiada upowaznienie Wojta Gminy do dokonywania czynnosci
zwigzanych z przeksztatceniem wnioskdw o wpis do CEIDG na forme dokumentu
elekfronicznego, do dokonywania zmian oraz innych czynnosci zwigzanych z aktualizacjg
danych w systemie.

Zadania z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z § 25 ust 1
pkt d regulaminu organizacyjnego nalezqg do Stanowiska ds. Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej. Z przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowiska pracy
wynika, ze pracownikiem odpowiedzialnym za zadania w ww. zakresie jest pan Jan
Solinski.

Zadania okreslone w § 30 regulaminu urzedu — prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong
zwierzat oraz z organizacjq grzebowisk i utylizacjg padtych zwierzgt wykonuje pan Henryk
Tokarczuk — stanowisko ds. Rolnictwa, BHP i Ochrony Przeciwpozarowe;.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie w Urzedzie Gminy w Krzeszycach zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzgdku w gminach oceniono pozytywnie.

Ustalenia kontroli

1. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych
z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy

1.1. Przygotowanie organizacyjne

Pracownik Urzedu upowazniony do wykonywania zadan z ww. zakresu przyjmuje wnioski
0 rozpoczecie, zakonczenie, zawieszenie, wznowienie dziatalnosci gospodarczej, a takze
zqdania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany i przeksztatca je na postac elekironiczng, jezeli
zostaty ztozone w urzedzie gminy albo zostaty wystane przesytkq rejestrowanq

W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
22020 r. poz. 104112320 oraz z 2022 r. poz. 896, 2042 i 1933) na adres wybranego urzedu
gminy. Wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana, a takze zgdania, zgtoszenia wniosku
oraz zmiany, o ktérych mowa w art. é ust. 3 i 4 ustawy o CEIDG oraz wnioski, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizacji przez okres 10 lat od dnia ich ztozenia.
Whniosek o wpis do CEIDG moze byc¢ sporzgdzony w postaci papierowej z zachowaniem
zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3
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ust. 2 ustawy. Organ gminy przeksztatcajgc wniosek na postac dokumentu
elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposdb akceptowany
przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby przesytajgcej
whniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych zawartych we
whniosku i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego
otrzymania.

Z powotanych norm prawa wynika, ze organ gminy nie moze nie zapewnic obstugi
klientow w kontrolowanym obszarze, poniewaz badane zadanie zostato zakwalifikowane
przez ustawodawce jako zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Wnioski o wpis do
CEIDG mogq byc¢ sktadane w urzedzie gminy m.in. w formie papierowej. Organ gminy jest
zobligowany do przeksztatcenia ztozonego wniosku w okre$lonym terminie. Nalezy takze
pamietac, ze na wybdr urzedu gminy, w ktérym przedsiebiorca/klient zdecyduje sie ztozy<
whniosek CEIDG-1 nie moze wptywac np. fakt niecbecnosci jednego z pracownikow
konkretnego urzedu potgczony z brakiem zastepowalnosci, a tym samym niezapewnienia
ciggtosci obstugi klientdw w kontrolowanym obszarze.

W toku kontroli stwierdzono, ze kontrolowany organ wypetnia wymog przepisu art. 8 ust. é
ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacija z nim zwigzana, a takze
zadania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3i 4, oraz wnioski,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizaciji przez okres 10 lat od dnia ich
zZtozenia.

Archiwizacji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

1.2. Prawidtowos¢ przyjmowania i przeksztatcania danych i infformacji podlegajgcych
wprowadzeniu do CEIDG

Z analizy przedkontrolnej sporzgdzonej przez pracownika Urzedu Gminy w Krzeszycach

wynika, iz w okresie objetym kontrolg ztozono tgcznie 112 wnioskdw.

Badaniem kontrolnym objeto 23 losowo wybrane wnioski, ktére zweryfikowano

kompleksowo:

- 4 wnioski o wpis do CEIDG,

- 3 wnioski o wykreslenie z CEIDG,

- 12 wnioskdw o zmiane wpisu w CEIDG,

- 2 wnioski 0 zmiane z zawieszeniem,

- 2 wnioski 0 zmiane ze wznowieniem.

Wszystkie przyjete wnioski znajdujq sie w teczce aktowej oznaczonej ,,7330 — wpis do

CEIDG". Przy kazdym wniosku znajduje sie potwierdzenie przyjecia wniosku z informacijq

o przetwarzaniu danych osobowych.

1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek
jest poprawny.

Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca
obowigzany jest wypetni¢ stosowne pola oznaczone w nastepujgcy sposdb:

1) polaisekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,

2) wymagane dane przy zmianie wpisu.



Sposdb sktadania wnioskdw reguluje Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1, wydana
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéra okresla ogdlne zasady wypetniania
whnioskdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze).

Majgc na uwadze ww. informacje, sposdb przyjmowania i przeksztatcania wnioskéw oraz
sposobu potwierdzania ich przyjecia przez kontrolowany organ, w mysl przepisu art. 8 ust. 3
i 4 ustawy o CEIDG przedstawia sie nastepujgco:

a) sktadajgc wniosek o wpis nalezy zaznaczy¢ wtasciwie wypetnione sekcje, a sktadajgc
whniosek o zmiane wpisu zaznaczy¢ sekcje i pola, w ktérych dane podlegty aktualizacii,

b) jezeli wniosek o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 zostat ztozony w niepoprawny sposdb —
organ gminy niezwtocznie wskazuje wnioskodawcy uchybienia oraz wzywa do
skorygowania lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania — nie stwierdzono takich przypadkdw,

c) wszystkie skontrolowane wnioski CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne z art. 13
ustawy CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty wtasnoreczne podpisy wnioskodawcdw oraz
odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujgcy wniosek pola/miejsca na
przedmiotowych wnioskach,

e) w przypadku sktadania wniosku przez pethnomocnika, petnomocnictwo kazdorazowo
dotgczano do akt.

1.4. Terminowosé¢ wprowadzania danych i informaciji do CEIDG

Jak stanowi art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, organ gminy przeksztatca wniosek, o ktérym
mowa w ust. 2, na posta¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo podpisuje
w inny sposdéb akceptowany przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng
identyfikacje osoby przesytajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy
intfegralno$¢ danych zawartych we wniosku, i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania. Po wprowadzeniu wniosku na poczte
elektroniczng pracownika przychodzi UPO - numer nadawany dla poswiadczenia
poprawnego przyjecia deklaracji przez organ prowadzqgcy ewidencje.

Konftrolujgcy stwierdzili, ze wszystkie skontrolowane wnioski zostaty wprowadzone do
systemu CEIDG terminowo.

1.5.  Wnioski z dokonanych ustalen

System CEIDG wymusza wypetnianie wszystkich pozyciji, ktére sg obligatoryjne. Organ
aminy przeksztatcat i przesytat wnioski do CEIDG, w sposdb zapewniajgcy spdjnose
danych i nie budzgcy watpliwosci, czy przestane do CEIDG dane sq zgodne ze stanem
rzeczywistym.

Organ przyjmujgcy whniosek dziatat zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy.

Na podstawie skontrolowanych wnioskow ustalono, ze wnioski CEIDG-1 sktadane

w Urzedzie Gminy Krzeszyce poddano stosownej procedurze z uwzglednieniem

wytycznych zawartych w Instrukcji, oraz przeksztatcono na postac¢ elektroniczng w sposéb
rzetelny.



2. Redlizacja zadan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach.
W mysl art. 3 ust. 3 pkt 112 ww. ustawy gminy zobowigzane sq do prowadzenia w formie
umozliwiajgcej przekazywanie informaciji w postaci elektronicznej ewidenciji zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw.
W konfrolowanym okresie:
- jak wynika z analizy przedkontrolnej dokonano 758 wpisdw zbiornikdw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow,
- jak wynika z zestawienia przedstawionego w trakcie kontroli — liczba ta wynosita 787, 1.
560 zbiornikdw bezodptywowych oraz 227 przydomowych oczyszczalni sciekow;
Przedstawiciel Zaktadu Ustug Komunalnych w Krzeszycach wyjasnit, iz réznice pomiedzy
dotychczasowymi ilosciami zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow z ostatnio przestanymi danymi wynikajqg z biezgcej aktualizaciji danych,
- nie ztozono wnioskdw o wydanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od wtascicieli
nieruchomosci,
- nie byto wnioskéw rozpatrzonych odmownie,
- nie byto przypadkdw cofniecia zezwolen,
- nie byto wydawanych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych.
Po wydaniu pozytywnej opinii Pahstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Sulecinie z dnia 16 kwietnia 2020 r. oraz 12 sierpnia 2021 r. - Rada Gminy w Krzeszycach
podjeta uchwate Nr XVII1/83/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Krzeszyce, zmieniong uchwatg Nr
XXX/154/2021 z dnia 25 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Krzeszyce.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dot. tamania regulaminu i ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie.
Uchwatg Nr XXVIII/138/2021 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 18 czerwca 2021 r. okreslono
wysoko$¢ gornej stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustuge
polegajacg na wywozie nieczystosci ciektych na terenie gminy Krzeszyce.
Poza przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie, sprawy dotyczgce
zezwolen wydawanych na jej podstawie zostaty uregulowane w Uchwale Nr VII/39/2011
Rady Gminy Krzeszyce z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan, jakie powinni
spetniac przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.
Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy wadjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzdr wniosku
O udzielenie zezwolenia. Wniosek znajduje sie na stronie internetowej urzedu:
hitps://krzeszyce.pl/strona-50-formularze_do_pobrania.html.
Whniosek zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 8 ustawy.
W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwoleh w ww. zakresie. Natomiast w analizie
przedkontrolnej wskazano, iz w kontrolowanym okresie wydano 4 zezwolenia. Jak wynika
ze ztozonych wyjasnien ,Zezwolenia wykazane w analizie przedkontrolnej dotyczg



zezwolen funkcjonujgcych w okresie objetym kontrolg. W 2022 r. nowych zezwolen nie
wydawano”.

Ewidencja udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w ww. zakresie znajduje sie
na stronie internetowe;j: https://krzeszyce.pl/strona-128
wykaz_podmiotow_wpisanych_do_rejestru.html.

Gmina nie prowadzi schroniska dla bezdomnych zwierzgt. Sprawy z tego zakresu reguluje
uchwata Nr XXXIII/179/2022 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt
na terenie Gminy Krzeszyce w 2022r.

W 2022 r. w zakresie realizaciji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy obowigzywata Umowa
Nr 01/01/2022/RG zawarta w dniu 10 stycznia 2022 r. pomiedzy Gming Krzeszyce

a Fundacjqg ,,Zawsze Razem” ul. M. Konopnickiej 62, 64-980 Trzcianka. Przedmiotem umowy
byto wytapywanie zwierzgt bezdomnych z terenu gminy Krzeszyce z przetransportowaniem
i przetrzymywaniem zwierzgt w schronisku.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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