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Nasz znak: NK-11.431.1.8.2024.RKam
Sprawe prowadzi: Robert Kaminski
Telefon: 957851824

e-mail: robert.kaminski@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Waldemar Szymanski
Wojt Gminy Maszewo

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli w trybie zwyktym przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Maszewo

W dniach od 22 lutego do 22 marca 2024 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.: Robert Kaminski — inspektor wojewddzki,
przewodniczgcy kontroli (upowaznienie nr 22-1/2024 z dnia 2 lutego 2024 r.) oraz
Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
(upowaznienie nr 22-2/2023 z dnia 2 lutego 2024 r.) przeprowadzili, kontrole problemowqg w
trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Maszewo, Maszewo 71, 66-614 *. Przedmiotem konftroli
byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczeji Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy
(Dz. U.z2022r. poz. 541), dalej: ustawa CEIDG oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2023 poz. 1469 i 1852) oraz ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz.U. z 2023 r. poz. 537).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 24 czerwca 2024 r., do ktérego w
ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.
W zwiqzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.**

Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci
Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy, ustawy o utrzymaniu czystosci



i porzgdku w gminach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw w Urzedzie Gminy Maszewo.

Funkcje wojta Gminy Maszewo w kontrolowanym okresie petnit pan Dariusz Jarocinski.
Zgodnie z Regulaminem urzedu zadania z zakresu dziatalno$ci gospodarczej,
dokonywanie wpisdw i zmian w dziatalnosci gospodarczej w Centralnej Ewidenciji

i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow redlizuje Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich.

Z przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowisk pracy wynika, ze osobami
odpowiedzialnymi za zadania z zakresu ustawy CEIDG byta pani tucja Kusmierek -
podinspektor, a od13 listopada 2023 r. jest pan Rafat Bgkowski — mtodszy referent ds.
promocji gminy i archiwum zaktadowego. Pan Rafat Bgkowski posiada upowaznienie
Wéjta Gminy do obstugi systemu Centralnej Ewidenciji i Informacii

o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Natomiast zgodnie z przedstawionym zakresem czynnos$ci oraz opisem stanowiska pracy
osobqg odpowiedzialng za zadania z zakresu przepisdw ustawy o utrzymaniu porzgdku i
czystosci w gminach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw jest pan Marek Kabzinski — podinspektor do spraw gospodarki
komunailne;j.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie w Urzedzie Gminy Maszewo zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oceniono negatywnie, natomiast w
zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw pozytywnie z uchybieniami.
Ustalenia kontroli

1. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych
z ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy

1.1. Przygotowanie organizacyjne

Pracownik urzedu upowazniony do wykonywania zadan z ww. zakresu przyjmuje wnioski
O rozpoczecie, zakonczenie, zawieszenie, wznowienie dziatalno$ci gospodarczej, a takze
zadania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany i przeksztatca je na postac elektroniczng, jezel
zostaty ztozone w urzedzie gminy albo zostaty wystane przesytkq rejestrowanqg

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023
r. poz. 1640 z pozn.zm.) na adres wybranego urzedu gminy. Wniosek oraz dokumentacija
Z nim zwigzana, a takze zgdania, zgtoszenia wniosku oraz zmiany, o ktérych mowa w art.
6 ust. 3i 4 ustawy CEIDG oraz wnioski, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg
archiwizaciji przez okres 10 lat od dnia ich ztozenia.

Whniosek o wpis do CEIDG moze byc¢ sporzgdzony w postaci papierowej z zachowaniem
zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art.
3 ust. 2 ustawy. Organ gminy przeksztatcajgc wniosek na postac dokumentu
elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem



potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposdb akceptowany
przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby przesytajgcej
whniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych zawartych we
whiosku i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego
otrzymania.

Na wybor urzedu gminy, w ktérym przedsiebiorca/klient decyduje sie ztozy< wniosek
CEIDG-1 nie moze wptywac np. fakt niecbecnosci jednego z pracownikdw konkretnego
urzedu potgczony z brakiem zastepowalnosci, a tym samym niezapewnienia ciggtosci
obstugi klientow w kontrolowanym obszarze.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ kontrolowany w petni wypetnia wymaog przepisu art.
8 ust. 6 ustawy CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana, a
takze zgdania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3i 4, oraz
whnioski, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizacji przez okres 10 lat od dnia
ich ztozenia.

Archiwizacji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

1.2. Prawidlowosé przyjmowania i przeksztatcania danych i informacji podlegajgcych
wprowadzeniv do CEIDG

Z dokumentacji sporzgdzonej przez pracownika Urzedu Gminy Maszewo wynika, iz w
okresie objetym kontrolg ztozono tgcznie 12 wnioskow.

Badaniem kontrolnym objeto wszystkie wnioski, ktére zweryfikowano kompleksowo:

- 2 wnioski o wpis do CEIDG,

- 10 wnioskow o zmiane wpisu do CEIDG.

Wszystkie przyjete wnioski znajdujq sie w teczce aktowej oznaczonej ,,DG.7330.

Wykonywanie zadan z zakresu obstugi ewidencji dziatalnosci gospodarczej”.

1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy CEIDG, wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli

whniosek jest poprawny.

Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca

obowigzany jest wypetni¢ stosowne pola oznaczone w nastepujgcy sposdb:

1) pola i sekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,

2) wymagane dane przy zmianie wpisu.

Sposdb sktadania wnioskdw reguluje Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1, wydana

przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéra okresla ogdlne zasady wypetniania

whioskow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze.

Majgc na uwadze ww. informacje sposdb przyjmowania i przeksztatcania wnioskoéw oraz

sposobu potwierdzania ich przyjecia przez kontrolowany organ, w mysl przepisu art. 8 ust. 3

i 4 ustawy CEIDG przedstawia sie nastepujgco:

a) sktadajgc wniosek o wpis nalezy zaznaczy< wypetnione sekcje przez wpisanie znaku X
w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji oraz sktadajgc wniosek o zmiane wpisu
zaznacz sekcje i pola, w ktérych dane podlegajqg aktualizacji przez wpisanie znaku X
w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji; Majgc na uwadze przytoczone
informacje stwierdzono, iz dokumentacja przedstawiona do kontroli zawiera jedynie
wygenerowane z sytemu CEIDG potwierdzenia wprowadzonych przez pracownika
gminy zmian,



b) w trakcie czynnosci kontrolnych pracownik potwierdzit, ze wpis do ewidenciji,
jak i zmiany dokonywane sq ustnie przez przedsiebiorce w trakcie wizyty w urzedzie;
Taka praktyka stanowi razgce naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG; Sekretarz gminy
pan Mariusz Nowak wyjasnit, iz: "Pracownik po umdwieniu sie z wnioskodawcg
wprowadzat wniosek o wpis do CEIDG”,

c) wszystkie skontrolowane ,wnioski” do CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne z
art. 13 ustawy CEIDG,

d) nie wszystkie skontrolowane ,,wnioski” zawieraty wtasnoreczne podpisy wnioskodawcodw
oraz odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujgcy whniosek pola/miejsca na
przedmiotowych wnioskach.

Wszystkie skontrolowane ,,wnioski” zostaty zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy zgodnie
z terminem wskazanym w ustawie CEIDG.

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach

Poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystoscii porzgdku
w gminie, sprawy dotyczgce zezwolen wydawanych na jej podstawie zostaty
uregulowane uchwatqg Nr XLI/231/2023 Rady Gminy w Maszewie z dnia 7 wrzesnia 2023 r.
W sprawie wymagan, jakie powinni spetniac przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i fransportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Maszewo.

Rada Miejska, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwatqg nr XLI/228/2030 z dnia 7 wrzesnia 2023 r. uchwalita regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Maszewo.

W mysl art. 3 ust. 3 pkt 112 ww. ustawy gminy zobowigzane sg do prowadzenia ewidenciji
zbiornikdw bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekdw. W dniu
19 czerwca 2023 r. wydano komunikat w sprawie ,,zgtoszenia do ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw”. W Urzedzie Gminy Maszewo
ewidencja zbiornikdw bezodptywowych jest prowadzona w sposdb ciggty i narastajgcy.
Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow
obejmowata 457 wpisdw.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ww. ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzdr wniosku

o udzielenie zezwolenia. Na stronie internetowej Urzedu udostepniono taki wniosek:
http://maszewo.adcomp.pl/strona-56-druki_i_wnioski.ntml.

W kontrolowanym okresie wydano 4 decyzje dot. wydania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i fransportu nieczystosci
od wtascicieli nieruchomosci. Ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen jest
prowadzona w formie papierowe;.

Whnioski o wydanie zezwolenia zawieraty wszystkie obligatoryjne dane, o ktérych mowa w
art. 8 ustawy.

Decyzja nr 1/2023 znak: GK.6233.1,2023 z dnia 27 wrzesnia 2023 r. zezwolita na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Maszewo. Zezwolenie jest wazne na okres 10 lat



(brak okreslenia terminu zezwolenia — wskazania daty). Decyzja zawiera wszystkie
elementy wynikajgce z art. 107 k.p.a. tj.: oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji. Decyzja administracyjna byta wydawana

w terminach okreslonych w k.p.a.

Decyzja nr 2/2023 znak: GK.6233.2,2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zezwolita na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Maszewo. Zezwolenie jest wazne na okres 10 lat
(brak okreslenia terminu zezwolenia — wskazania daty). Decyzja zawiera wszystkie
elementy wynikajgce z art. 107 k.p.q.

Decyzja nr 3/2023 znak: GK.6233.3,2023 z dnia 24 listopada 2023 r. odmdwita wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Maszewo.
Whnioskodawca nie wypetnit wymogdw wynikajacych z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Ponadto w dniu 24 listopada 2023 r.
whnioskodawca o$wiadczyt o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania od decyzji
administracyjnej. Wniosek o udzielenie zezwolenia wptyngt do urzedu gminy 17 listopada
2023 r.

Decyzja nr 4/2023 znak: GK.6233.4,2023 z dnia 24 listopada 2023 r. zezwolita na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Maszewo. Zezwolenie jest wazne na okres 10 lat
(brak okreslenia terminu zezwolenia — wskazania daty). Decyzja zawiera wszystkie
elementy wynikajgce z art. 107 k.p.a.izostata wydawana w terminach okreslonych w
k.p.a.

Rada Gminy Maszewo w dniu 28 lutego 2023 r. uchwatg nr XXXV1/210/23 uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie gminy Maszewo.
Zostat on zaopiniowany pozytywnie przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Uchwatg Nr XLI/230/23 w dniu 7 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy okreslita goérne stawki optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sq zobowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Maszewo oraz za
ustugi oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy
Maszewo.

Whniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a
takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czesci nie zostat opracowany.

W okresie objetym kontrolg Wéjt Maszewa nie wydawat zezwoleh na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzgt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich
czesci. Na terenie gminy nie ma schroniska dla bezdomnych zwierzgt. W 2023 roku w
zakresie realizacji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach obowigzywato porozumienie miedzygminne z dnia 18 pazdziernika 2022 r. znak:
WIT.031.08.2022 zawarte miedzy Gming Maszewo a Gming Zary o statusie miejskim w
sprawie przejecia zadan wtasnych Gminy Maszewo przez Gmine Zary o statusie miejskim z
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zakresu zapewnienia opieki bezdomnym psom w schronisku. Porozumienie zostato
zawarte na okres 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

Uchwatg nr XXXV/202/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. Rada Gminy Maszewo przyjeta
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt
na terenie Gminy Maszewo w 2023 r. Projekt uchwaty opiniowaty m.in. Zarzgd Kota
towieckiego ,,Czajka” Chlebdw, Powiatowy Inspektor Powiatowy w Krosnie Odrzanskim,
Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzgt — OTOZ Animals Bojano i Wojskowego Kota
towieckiego ,,Gtuszec” Osiecznica.

3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniv w wode

i zbiorowym odprowadzaniv sciekéw

Z informaciji sporzgdzonej przez pracownika Urzedu Gminy w Maszewie wynika, iz w
okresie objetym kontrolg nie byto wnioskdw o wydanie zezwoleh na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow.

Rada Gminy Maszewo w dniu 28 lutego 2023 r. podjeta uchwate nr XXXVI/210/23 w
sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw na
terenie Gminy Maszewo”. W dniu 30 stycznia 2023 r. projekt uchwaty zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

- przyjmowanie wnioskéw o wpis do CEIDG sporzgdzonych w postaci przewidzianej w
art. 8 ust 2 ustawy o CEIDG, a nie ustnej w frakcie wizyty wnioskodawcy w urzedzie,

- weryfikowanie i przyjmowanie wnioskow zawierajgcych wszystkie wymagane dane,

- okreslanie w decyzjach administracyjnych (zezwoleniach) terminu waznosci decyzji
poprzez wpisanie daty.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskdw lub
o przyczynach ich niewykorzystania, allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien.

Podstawa prawna:

* art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
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