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Pani
Izabela Bojko

Wajt Gminy Nowa Sol

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Nowej Soli

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2015.525), art.2 i art.6 ust.4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092)
pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. w sktadzie:

- Matgorzata Wolejko — inspektor wojewddzki - przewodniczaca zespotu,

- Robert Burek — inspektor wojewodzki,

w dniach od 11 do 30 czerwca 2015 r. przeprowadzili kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Urzedzie Gminy w Nowej Soli przy ulicy Moniuszki 3a. Tematem kontroli byta
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kontrola obje¢to okres od 1 lipca 2013 r. do dnia 11 czerwca 2015 r.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione.
Wobec powyzszego stosownie do art. 47 ustawy 0 kontroli w administracji rzadowe;j
przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dot.

wydawania, odmowy wydawania, zmiany lub cofnigcia zezwolen na oprdznianie zbiornikow



bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgeych 1 ich czegsci wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2013.1399 ze zm.).

1. Zakres odpowiedzialnosci.

W okresie objetym kontrola — do 29 listopada 2014 r. funkcje Wéjta Gminy Nowa Sol
petnit pan Jarostaw Dykiel, a od 30 listopada 2014 r. Wéjtem Gminy Nowa Sol jest pani
Izabela Bojko.

Jak wynika z Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Nowej Soli
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.39.2012 Wojta z dnia 31 pazdziernika 2012 .
zadania z zakresu ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie realizuje Referat
Inwestycji, Gospodarki Gminnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Z przedstawionych
zakresOw czynnosSci oraz opisOw stanowisk pracy wynika, ze osoba odpowiedzialna za
prowadzenie postgpowan w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych byt pan Daniel Zych, natomiast osoba odpowiedzialng za zadania z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czg$ci byt pan Pawel
Berezanski. Wyjasnien ww. sprawach udzielat pan Jacek Kuczynski — kierownik Referatu
Inwestycji, Gospodarki Gminnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 1 czerwca 2015 r.

Upowaznienie do zatatwiania biezacych spraw podczas nieobecnosci Wojta Gminy
Nowa Sol posiadata Sekretarz Gminy Nowa Sol pani Elzbieta Popiotek.

2. Ustalenia kontroli.

Poza powszechnie obowiazujacymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie, sprawy dotyczace zezwolen wydawanych na jej podstawie zostaty
uregulowane zarzadzeniem Nr 25/2006 Wojta Gminy Nowa So6l z dnia 2 pazdziernika
2006 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych, a nastgpnie uchwata Nr XLIX/267/2014 Rady Gminy Nowa Sol
z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé

przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw
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bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Nowa Sol.

Rada Gminy Nowa Sdl, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwata Nr XXXVII/205/2013 z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. uchwalita Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowa Sol.

W mysl art.3 ust.3 pkt 1 i 2 ww. ustawy gminy zobowiazane sa do prowadzenia
ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni §ciekow.
W Urzedzie Gminy Nowa Sol ewidencja zbiornikow bezodptywowych nie jest prowadzona.
Z wyjasnien kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Gminnej, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska wynika, ze przyczyna nie prowadzenia tej ewidencji jest duza liczba
wsi i przysiotkow wchodzacych w sktad gminy oraz rozproszenie miejscowosci W gminie,
Ponadto jak stwierdzil zalozenie i prowadzenie ewidencji jest niezwykle czasochtonne,
i Z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe nie zostat zatozony. Obecnie gmina jest w trakcie
budowy sieci kanalizacyjnej, ktéra obejmie swym zasiggiem znaczna czgs¢ mieszkancow,
co spowoduje, ze duza czes$¢ zbiornikdéw na nieczystosci ciekle zostanie zlikwidowana
i W zwiazku z tym odtozono termin zatozenia rejestru. Z przedstawionej argumentacji wynika
nie zrozumienie celu prowadzenia tej ewidencji. Celem prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych nieczystosci plynnych jest — kontrola czgstotliwosci oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych, ponadto dane zawarte w ewidencji powinny stuzy¢ przy
opracowywaniu planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Ustalono, ze nie byla takze prowadzona w formie elektronicznej ewidencja
udzielonych i cofnigtych zezwolen, nie udostgpniono réwniez na stronie internetowej
Urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia co narusza art. 7 ust. 6b i art. 8 ust. 5 ww.
ustawy. Po zakonczeniu  kontroli ewidencja i wzor wniosku zostalty umieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej.

W kontrolowanym okresie wydano 2 decyzje dot. prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w przedmiocie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych. Wnioski o wydanie zezwolen nie zawieralty wszystkich
obligatoryjnych danych o ktorych mowa w art. 8 ustawy. W przypadku sprawy
nr IGR.OSM.6233.4.2014 z dnia 23 lipca 2014 r. wniosek ztozony przez przedsiebiorce nie
zawieral:

- numeru identyfikacji podatkowej (NIP),

- okreslenia przedmiotu dziatalnosci,



- informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
$wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objgtej wnioskiem,

- W o$wiadczeniu, przedsigbiorca nie zawarl klauzuli o $wiadomosci o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywego o$wiadczenia.

W sprawie nr IGR.OSM.6233.3.2014 przedsigbiorca nie okre$lit zamierzonego czasu
prowadzenia dziatalnosci.

Ponadto przedsigbiorcy nie spetnili wszystkich wymagan, okres$lonych w zarzadzeniu
Nr 25/2006 Wojta Gminy Nowa Sol z dnia 2 pazdziernika 2006 r.,tj:

- nie przedstawili tytulu prawnego do dysponowania nieruchomoscia, na ktorej potozona jest
baza transportowa, spelniajaca wymagania przepisow budowlanych, sanitarnych i ochrony
srodowiska oraz dopuszczona do uzytkowania na podstawie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu,

- nie udokumentowano posiadania wyposazenia i srodkow technicznych odpowiednich do
zakresu planowanej dziatalnosci (urzadzenia, kontenery, pojemniki i inne),

- nie udokumentowano zatrudnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikow
wykonujacych czynnosci odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
lub oprézniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,
przeszkolonych w zakresie ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej,

- nie udokumentowano zatrudnienia co najmniej jednego pracownika nadzoru posiadajacego
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, nieczystosciami cieklymi, ochrony
sanitarnej lub ochrony $rodowiska.

Decyzje nr IGR.OSM.6233.3.2014 =z dnia 1 lipca 2014 r. oraz
nr IGR.OSM.6233.4.2014 zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie udzielenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych nie zawieraty uzasadnienia prawnego, co narusza art. 107 k.p.a.

Urzad Gminy w latach 2013 - 2015 zawart z Zakltadem Gospodarki Komunalnej
w Kietczu umowy na:

- zapewnienie zwierz¢tom biezacego utrzymania i opieki,

- zapewnienie stalego dozoru i opieki weterynaryjnej,

- odtawianie z terenu gminy i transport do tymczasowego przytuliska,

- prowadzenie obserwacji zwierzat nowoprzyjetych w okresie kwarantanny,

- prowadzenie biezacej ewidencji zwierzat z terenu gminy Nowa Sol, w tym dokumentacji
zdjgciowej przyjmowanych zwierzat, wykonywanych zabiegdw weterynaryjnych, uméow

adopcyjnych, a takze innej dokumentacji wynikajacej z obowiazujacych przepisow.
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Ponadto gmina zawarta umowy: Nr 5/WK/2014/Sch oraz Nr 6/WK/2015/Sch z Gmina
Miejska Glogéw w zakresie funkcjonowania i przyjmowania bezdomnych pséow do
Miejskiego Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Glogowie.
Kazdego roku Rada Gminy Nowa S6l przyjmowata program opieki nad zwierzg¢tami oraz
zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat. Nie prowadzono postgpowan administracyjnych
w sprawie wydania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwltok zwierzecych i ich czgsci.

3. Realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz.U.2013.1399

ze zm.) oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

1) prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni §ciekow, zgodnie z art. 3 ust.3 pkt 1 i 2 ww. ustawy;

2) wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przedmiocie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych po
weryfikacji kompletnosci dokumentow, ktore powinny by¢ dolaczane do wnioskow
0 wydanie zezwolenia,

3) uzasadnianie decyzji zgodnie z art. 107 §1 kodeksu postepowania administracyjnego
lub zawieranie w decyzji informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji zgodnie

z wymogami § 4 tego przepisu.

W terminie 30 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego Wwystapienia
pokontrolnego, oczekuje informacji o sposobie wykonania zalecen i wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak



