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Dotyczy: wystąpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Urzędzie Gminy 
Pszczew   

W dniach od 11 sierpnia do 19 września 2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp. w składzie:
- Justyna Jędrzejewska – starszy inspektor wojewódzki - przewodnicząca zespołu,
- Hanna Kamińska – starszy inspektor wojewódzki, 
na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli nr: 215/1-2/2025 z dnia 
7 sierpnia 2025 r., przeprowadzili kontrolę problemową w trybie zwykłym w Urzędzie Gminy 
Pszczew, ul. Rynek 13, 66-330 Pszczew.*
Przedmiotem kontroli była realizacja zadań z zakresu administracji rządowej wynikających 
z ustaw: 
- z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej 

i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541), zwaną dalej ustawą 
o CEIDG,

- z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z  2022  r. 
poz. 1297, Dz.U.2022 r. poz. 2519, Dz.U. z 2023 r. poz. 1469, Dz.U. z 2024 r. poz. 399 z późn. 
zm.),

- z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (Dz. U z 2020 r. poz. 2028, Dz.U. z 2023 r. poz.537, Dz.U. z  2024 r. 
poz. 757).

Projekt wystąpienia pokontrolnego przekazano w dniu 13 października 2025 r., do którego 
nie zgłoszono pisemnych zastrzeżeń w ustawowym terminie. W związku z powyższym 
przekazuję wystąpienie pokontrolne.**

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
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Zakres działalności i zakres odpowiedzialności

W okresie objętym kontrolą funkcję Wójta Gminy Pszczew pełnił Pan Józef Piotrowski 
a następnie Pan Krystian Grabowski. 
Zarządzeniem Nr 120.188.2021 Wójta Gminy Pszczew z dnia 1 września 2021 r. 
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Pszczew. 
Podział zadań pomiędzy komórkami organizacyjnymi regulował Rozdział IV Regulaminu. 
Zgodnie z § 34, ust. 4, pkt 1 do zadań samodzielnego stanowiska pracy ds. obsługi 
organów Gminy należy w szczególności wprowadzanie do Centralnej Ewidencji i 
 Informacji o Działalności Gospodarczej wniosków o wpis, zmianę wpisu, zawieszenie, 
wznowienie, wykreślenie wpisu działalności gospodarczej oraz wydawanie dokumentu 
potwierdzającego złożenie wniosku w Gminie. Wyjaśnień dotyczących zakresu kontroli 
udzielała inspektor ds. obsługi organów gminy.

Zadania z zakresu ustawy o utrzymania porządku i czystości w gminach oraz  
nadzorowania przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego w zakresie realizacji 
ustawy o zbiorowym zaopatrywaniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków
należą do Referatu Urbanistyki, Inwestycji, Ochrony Środowiska i Promocji Gminy. 
Pracownicy Urzędu Gminy posiadają w swoich zakresach czynności, uprawnień i 
 odpowiedzialności zadania szczegółowe z ww. zakresów. 
Wyjaśnień dotyczących zakresu kontroli udzielała podinspektor Referatu Urbanistyki, 
Inwestycji, Ochrony Środowiska i Promocji Gminy.

Ustalenia kontroli

Zadania z zakresu administracji rządowej, wynikające z ustawy o Centralnej Ewidencji 
i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy 
realizowane są przy pomocy jednej wspólnej dla wszystkich gmin w Polsce Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej. System zapewnia szybką i sprawną 
obsługę obywatela podczas jego wizyty w urzędzie oraz poprzez udostępnianie usług 
elektronicznych dostępnych przez sieć Internet. System ułatwia m.in. obsługę wniosków 
składanych przez mieszkańców i automatycznie weryfikuje dane przesyłane 
w formularzach, niwelując tym samym ryzyko wystąpienia błędów.
Usługi udostępnione drogą elektroniczną pozwalają na załatwienie spraw urzędowych 
bez konieczności wizyty w urzędzie. 

1. Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej

1.1. Przygotowanie organizacyjne 

Pracownik Urzędu upoważniony do wykonywania zadań z ww. zakresu przyjmuje wnioski 
CEIDG-1 służące do zgłaszania działalności gospodarczej, jak również zmian we wpisie do 
 CEIDG, informacji o zawieszeniu, wznowieniu lub zaprzestaniu wykonywania działalności 
gospodarczej oraz przekształca je w postać elektroniczną, jeżeli zostały złożone w 
 urzędzie gminy albo zostały wysłane przesyłką rejestrowaną w rozumieniu przepisów 
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U z 2023 r. poz. 1640 ze zm.) na 
adres wybranego urzędu. Wniosek oraz dokumentacja z nim związana, a także żądania, 
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zgłoszenia, wnioski oraz zmiany, o których mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz wnioski, o  których 
mowa w art. 39 ust. 2, podlegają archiwizacji przez okres 10 lat od dnia ich złożenia. 
Wnioski o wpis do CEIDG mogą być składane w urzędzie gminy, m.in. w postaci 
papierowej z zachowaniem zakresu i układu danych określonych w formularzu 
elektronicznym, o którym mowa w art. 3  ust. 2. Organ gminy przekształcając wniosek, o 
 którym mowa w ust. 2, na postać dokumentu elektronicznego, opatruje go 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym 
ePUAP, albo podpisuje w inny sposób akceptowany przez system CEIDG, umożliwiający 
jednoznaczną identyfikację osoby przesyłającej wniosek, czas jego przesyłania oraz 
zapewniający integralność danych zawartych we wniosku i przesyła do CEIDG nie później 
niż w dniu roboczym następującym po dniu jego otrzymania.
Organ gminy jest zobligowany do przekształcenia złożonego wniosku w określonym - 
restrykcyjnym - terminie. Należy także pamiętać, że na wybór urzędu gminy, w którym 
przedsiębiorca/klient zdecyduje się złożyć wniosek CEIDG-1 nie może wpływać, np. fakt 
nieobecności jednego z pracowników konkretnego Urzędu połączony z brakiem 
zastępowalności, a tym samym niezapewnienia ciągłości obsługi klientów 
w kontrolowanym obszarze.

Z powołanych norm prawa wynika, że organ gminy nie może nie zapewnić obsługi 
klientów w kontrolowanym obszarze, ponieważ badane zadanie zostało zakwalifikowane 
przez ustawodawcę jako zlecone z zakresu administracji rządowej. 
Zarządzeniem Nr 120.5.1.2024 Wójta Gminy Pszczew z dnia 3 czerwca 2024 r. upoważniono 
dwóch pracowników do wykonywania czynności związanych z obsługą CEIDG, czym 
wypełniono wymogi art. 8, ust. 5 ustawy o  CEIDG.

W toku kontroli stwierdzono, że kontrolowany organ wypełnia również wymóg wynikający 
z art. 8 ust. 6 ustawy o CEIDG, zgodnie z którym wniosek oraz dokumentacja z nim 
związana, a także żądania, zgłoszenia, wnioski oraz zmiany, o których mowa w art. 6 ust. 3 
i 4, oraz wnioski, o których mowa w art. 39 ust. 2, podlegają archiwizacji przez okres 10 lat 
od dnia ich złożenia. 
Archiwizacji dokonują odpowiednio minister właściwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisów o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje się.

1.2. Prawidłowość przyjmowania i przekształcania danych i informacji podlegających 
wprowadzeniu do CEIDG

Badaniu kontrolnemu poddano wszystkie 51 wniosków z okresu objętego kontrolą, które 
zweryfikowano kompleksowo.
Dokumentacja przechowywana jest w odrębnym segregatorze, opisanym ”H.7330, kat. B-
 10, CEIDG 2024”. Do każdego wniosku dołączone jest potwierdzenie przyjęcia wniosku 
wraz z klauzulą informacyjną dotyczącą przetwarzania danych osobowych, 
potwierdzenie rejestracji w CEIDG, urzędowe poświadczenie odbioru naniesionych zmian, 
wydruk wniosku z naniesionymi zmianami. 

1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG



4

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o CEIDG, wpis do CEIDG jest dokonywany, jeżeli 
wniosek jest poprawny.
Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca 
obowiązany jest wypełnić stosowne pola oznaczone w następujący sposób: 

1) pola i sekcje wymagane we wniosku o rejestrację w CEIDG, 
2) wymagane dane przy zmianie wpisu.

Sposób składania wniosków reguluje Instrukcja wypełniania wniosku CEIDG-1, wydana 
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, która określa ogólne zasady wypełniania 
wniosków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. 
Mając na uwadze ww. informacje, sposób przyjmowania i przekształcania wniosków oraz 
sposobu potwierdzania ich przyjęcia przez kontrolowany organ, zgodnie z art. 8 ust. 3 i 4 
ustawy o CEIDG przedstawiał się następująco:

a) zgodnie z Instrukcją: składając wniosek o wpis należy zaznaczyć wypełnione sekcje 
przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujący się przy numerze sekcji oraz składając 
wniosek o zmianę wpisu zaznaczyć sekcje i pola, w których dane podlegają 
aktualizacji przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujący się przy numerze sekcji. W 
 toku kontroli ustalono, że składający wniosek o wpis lub wniosek o zmianę wpisu nie 
zawsze zaznaczał i wypełniał sekcje właściwe, 

b) jeżeli wniosek został złożony w sposób, o którym mowa w art. 8 ust. 2 i jest 
niepoprawny, organ gminy niezwłocznie wskazuje wnioskodawcy uchybienia oraz 
wzywa do skorygowania lub uzupełnienia wniosku w terminie 7 dni roboczych, pod 
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. W toku kontroli nie stwierdzono 
takich przypadków, 

c) wszystkie skontrolowane wnioski CEIDG-1 były wolne od opłat, co jest zgodne z art. 
13 ustawy o CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane wnioski zawierały własnoręczne podpisy wnioskodawców 
oraz odpowiednio uzupełnione przez organ przyjmujący wniosek pola/miejsca na 
przedmiotowych wnioskach, 

e) przy wnioskach przedsiębiorców są przechowywane potwierdzenia z systemu 
CEIDG o dokonanych wpisach lub zmianach, w dwóch przypadkach jako wnioski 
potraktowano potwierdzenia naniesionych zmian w systemie CEIDG,

f) w przypadku składania wniosku przez pełnomocnika, pełnomocnictwo 
każdorazowo dołączano do akt, w jednym przypadku na wniosku nie zaznaczono 
rubryki, że wniosek składa pełnomocnik,

g) w trakcie czynności kontrolnych ujawniono trzy przypadki kiedy we wniosku 
przedsiębiorca nie wpisał nr REGON i NIP pomimo, że numery te zostały mu 
nadane,

h) w 12 przypadkach we wniosku nie wpisano adresu przedsiębiorcy,
i) w jednym przypadku we wniosku nie wpisano nr PESEL przedsiębiorcy,
j) w jednym przypadku na wniosku są skreślenia, poprawy i korekty z użyciem 

korektora,
k) w pięciu wnioskach brakuje załącznika CEIDG-RD do wpisywania większej ilości 

kodów PKD.

1.4. Terminowość wprowadzania danych i informacji do CEIDG
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Jak stanowi art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, organ gminy przekształca wniosek, o którym 
mowa w ust. 2 na postać dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym 
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, albo podpisem osobistym, lub też 
podpisuje w inny sposób akceptowany przez system CEIDG. Podpis ten umożliwia 
jednoznaczną identyfikację osoby przesyłającej wniosek, czas przesyłania wniosku 
i integralność danych w nim zawartych. Wniosek powinien być przesyłany do CEIDG nie 
później niż w dniu roboczym następującym po dniu jego otrzymania. Po wpłynięciu 
wniosku do skrzynki elektronicznej pracownika, generowane jest UPO- numer nadawany 
dla poświadczenia poprawnego przyjęcia deklaracji przez organ prowadzący Ewidencję. 
Kontrolujący stwierdzili, że wszystkie wnioski zostały wprowadzone do systemu CEIDG w 
 terminie. 

2. Realizacja zadań wynikających z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach gminy 
zobowiązane są do prowadzenia w formie umożliwiającej przekazywanie informacji w 
 postaci elektronicznej ewidencji zbiorników bezodpływowych oraz przydomowych 
oczyszczalni ścieków. 
W przedstawionej kontrolującym ewidencji prowadzonej w programie Excel na dzień 
31 grudnia 2024 r. figurowało 428 zbiorników bezodpływowych i 41 przydomowych 
oczyszczalni ścieków. W 2024 r. wpisano do ewidencji 27 zbiorników bezodpływowych 
i 5 przydomowych oczyszczalni ścieków.
W kontrolowanym okresie: 

- złożono 2  wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych od 
właścicieli nieruchomości,

- nie było wniosków rozpatrzonych odmownie, 
- nie było przypadków cofnięcia zezwolenia,
- złożono 1 wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych 
zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych. 

Po wydaniu pozytywnej opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego 
w Międzyrzeczu z dnia 20 października 2020 r. Rada Gminy Pszczew podjęła uchwałę Nr 
 XXVI.194.2020 z dnia 26 października 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie gminy Pszczew. 
Regulamin zmieniono uchwałą Nr  LXI.505.2023 z dnia 15 czerwca 2023 r. zmieniającą 
uchwałę w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy 
Pszczew, po uzyskaniu pozytywnej opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego 
w Międzyrzeczu z dnia 7 czerwca 2023 r.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dot. łamania regulaminu ani ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminie Pszczew.
Uchwałą Nr LXIII.519.2023 Rady Gminy Pszczew z dnia 24 sierpnia 2023 r. określono górne 
stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości , którzy nie są obowiązani do 
ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy oraz za 
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usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i osadników przydomowych 
oczyszczalni ścieków.
Poza przepisami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, sprawy dotyczące 
zezwoleń wydawanych na jej podstawie zostały uregulowane:

- w Uchwale Nr  XXV.159.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia 6 grudnia 2012 r. w 
 sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający 
się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu 
nieczystości ciekłych na terenie Gminy Pszczew

- w Uchwale Nr  V.33.2024 Rady Gminy Pszczew z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie 
określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się 
o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami na 
terenie Gminy Pszczew.  

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy wójt, burmistrz lub prezydent miasta udostępnia w formie 
elektronicznej na stronach internetowych urzędu gminy lub miasta wzór wniosku 
o udzielenie zezwolenia: 

- na opróżnianie zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i transport nieczystości ciekłych - wniosek 
znajduje się na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta Pszczew: 
https://bip.pszczew.pl/328/3410/Wniosek_o_wydanie_pozwolenia_na_transport/ 

- ochrony przed bezdomnymi zwierzętami - wniosek znajduje się na stronie Biuletynu 
Informacji Publicznej Urzędu Miasta Pszczew: 
https://bip.pszczew.pl/329/3411/Wniosek_o_udzielenie_zezwolenia_w_zakresie_ochr
ony_przed_bezdomnymi_zwierzetami/ 

Wniosek o wydanie zezwolenia na opróżnianie zbiorników bezodpływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transport nieczystości 
ciekłych zawiera wszystkie elementy określone w art.  8 ustawy, lecz fakt opisania go w 
 zakładce „informacja dla  przedsiębiorcy” w formie: ”Wniosek o wydanie pozwolenia na 
transport” może utrudniać odnalezienie go na stronie internetowej urzędu 
przedsiębiorcom, chcącym ubiegać się o zezwolenie w zakresie opróżniania zbiorników 
bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków 
i transportu nieczystości ciekłych.
W kontrolowanym okresie wydano 2 zezwolenia na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków 
i transport nieczystości ciekłych. 
Wnioski  złożone przez przedsiębiorców zawierały wszystkie elementy wymagane art. 8 
ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Przedsiębiorca przekazał 
zaświadczenia o braku zaległości podatkowych, zaległości w płaceniu składek na 
ubezpieczenie zdrowotne lub społeczne oraz dokument gotowości odbioru nieczystości 
ciekłych przez stację zlewną. Opłaty za zezwolenie dokonano w dniu złożenia wniosku.
W toku postępowania administracyjnego nie zapewniono stronom czynnego udział 
w każdym stadium postępowania, nie zawiadamiając o możliwości zapoznania się i 
 wypowiedzenia co do całości materiału dowodowego w toczącym się postępowaniu o 
 wydanie zezwolenia, co narusza art. 10 Kpa. 
Decyzje zostały wydano w terminie i posiadają wszystkie elementy składowe zgodnie z art. 
107 Kpa. Na decyzjach umieszczono adnotacje o zapłacie opłaty skarbowej.

https://bip.pszczew.pl/328/3410/Wniosek_o_wydanie_pozwolenia_na_transport/
https://bip.pszczew.pl/329/3411/Wniosek_o_udzielenie_zezwolenia_w_zakresie_ochrony_przed_bezdomnymi_zwierzetami/
https://bip.pszczew.pl/329/3411/Wniosek_o_udzielenie_zezwolenia_w_zakresie_ochrony_przed_bezdomnymi_zwierzetami/
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Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 6 b ustawy, wójt (burmistrz, prezydent) prowadzi w formie 
elektronicznej ewidencję udzielonych i cofniętych zezwoleń na prowadzenie przez 
przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości 
ciekłych. 
W 2024 r.  wydano również jedno zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie 
ochrony przed bezdomnymi zwierzętami – wniosek zweryfikowano prawidłowo, w toku 
postepowania nie zawiadomiono strony o możliwości zapoznania się i  wypowiedzenia 
co do całości materiału dowodowego w toczącym się postępowaniu o wydanie 
zezwolenia, co narusza art. 10 Kpa. Decyzja została wydana w terminie i posiada wszystkie 
elementy składowe zgodnie z art. 107 Kpa. Na decyzji umieszczono adnotacje o zapłacie 
opłaty skarbowej.
Gmina Pszczew prowadzi elektroniczną ewidencję udzielonych i cofniętych zezwoleń na 
prowadzenie działalności polegającej na opróżnianiu zbiorników bezodpływowych, 
osadników z przydomowych oczyszczalni ścieków i transporcie nieczystości ciekłych na 
terenie gminy Pszczew. 
Wykaz podmiotów posiadających zezwolenie na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych znajduje się pod linkiem:
https://bip.pszczew.pl/141/Wykaz_przedsiebiorcow_posiadajacych_zezwolenia_na_prowa
dzenie_dzialalnosci_na_terenie_Gminy_Pszczew_w_zakresie_oprozniania_zbiornikow_bezo
dplywowych_i_transportu_nieczystosci_cieklych

Zapobieganie bezdomności zwierząt i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzętom oraz 
ich wyłapywanie należy do zadań własnych gmin, zgodnie z art. 11. ust. 1 ustawy 
o ochronie zwierząt. Projekt programu został przekazany do zaopiniowania Powiatowemu 
Lekarzowi Weterynarii w Międzyrzeczu, organizacjom społecznym, których statutowym 
celem działania jest ochrona zwierząt, działającym na obszarze gminy (Skwierzyńskie 
Towarzystwo Ochrony Zwierząt) oraz dzierżawcom i zarządcom obwodów łowieckich, 
działającym na obszarze gminy (kołom łowieckim w Międzyrzeczu, Poznaniu, 
Międzychodzie, Przytocznej i Trzcielu). Powiatowy Lekarz Weterynarii w Międzyrzeczu oraz 
Zarząd Koło Łowieckiego nr 30 „Gon” zaopiniowali projekt programu pozytywnie. 
Pozostałe organizacje nie zajęły stanowiska w zakresie wydania opinii. Uchwałą Nr 
LXXI.589 Rady Gminy Pszczew z dnia 21 marca 2024 r. przyjęto programu opieki nad 
zwierzętami oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na ternie gminy Pszczew. 
Gmina nie prowadzi schroniska dla bezdomnych zwierząt. 
Realizując zadania z zakresu zapobieganie bezdomności zwierząt i zapewnienia opieki 
bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywania zawarto również:

- umowę nr Or.2151.125.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. pomiędzy Gminą Pszczew 
a Fundacją „Zawsze Razem” z Trzcianki w sprawie wyłapywania zwierząt 
bezdomnych, pozostawionych bez opieki z terenu gminy Pszczew z 
 przetransportowaniem i przetrzymywaniem zwierząt w schronisku Jędrzejowo w 
 okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. – umowa została rozwiązana dnia 31 
 maja 2024 r. w związku z likwidacją schroniska;

- umowę nr Or.2151.124.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. pomiędzy Gminą Pszczew a 
 Gabinetem Weterynaryjnym w Trzcielu w zakresie świadczenia usług 
weterynaryjnych, w tym zapewnienia całodobowej opieki w przypadkach zdarzeń 
drogowych na terenie gminy Pszczew z udziałem zwierząt w 2024 roku;

https://bip.pszczew.pl/141/Wykaz_przedsiebiorcow_posiadajacych_zezwolenia_na_prowadzenie_dzialalnosci_na_terenie_Gminy_Pszczew_w_zakresie_oprozniania_zbiornikow_bezodplywowych_i_transportu_nieczystosci_cieklych
https://bip.pszczew.pl/141/Wykaz_przedsiebiorcow_posiadajacych_zezwolenia_na_prowadzenie_dzialalnosci_na_terenie_Gminy_Pszczew_w_zakresie_oprozniania_zbiornikow_bezodplywowych_i_transportu_nieczystosci_cieklych
https://bip.pszczew.pl/141/Wykaz_przedsiebiorcow_posiadajacych_zezwolenia_na_prowadzenie_dzialalnosci_na_terenie_Gminy_Pszczew_w_zakresie_oprozniania_zbiornikow_bezodplywowych_i_transportu_nieczystosci_cieklych
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- umowę nr Or.2151.58.2024 z dnia 29 maja 2024 r. pomiędzy Gminą Pszczew 
a Schroniskiem Młodolino w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzętami z terenu 
gminy Pszczew w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2024 r.

3. Realizacja zadań wynikających z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków.

Rada gminy, na podstawie projektów regulaminów dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków opracowanych przez przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne, 
przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków oraz 
przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiając o tym 
przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne, a organ regulacyjny opiniuje projekt w 
 zakresie zgodności z przepisami ustawy.
Uchwałą Nr XXIV/251/06 Rady Gminy Pszczew z dnia 9 lutego 2006 r.  ustanowiono 
regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Pszczew.  
Uchwałą Nr XXXIV/262/06 Rady Gminy Pszczew z dnia 30 marca 2006 r. wprowadzono 
zmiany do ww. regulaminu.  
Uchwałą Nr XLVI.299.2018 Rady Gminy Pszczew z dnia 5 lipca 2018 r. przyjęto projekt 
nowego regulaminu i przekazano go do organu regulacyjnego. 
Dnia 17 sierpnia 2018 r. organ regulacyjny tj. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody 
Polskie z siedzibą w Poznaniu wydał pozytywną opinię dot. projektu regulaminu 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Pszczew. 
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków określa prawa i obowiązki 
przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, w tym:

1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków;

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług;
3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach;
4) warunki przyłączania do sieci;
5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo-

kanalizacyjnych;
6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne odbioru 

wykonanego przyłącza;
7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich 

parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków;
8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz 

wymiany informacji dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i 
 odprowadzaniu ścieków;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe.
Uchwałą Rady Gminy Pszczew Nr. XLVI.299.2018 z dnia 5 lipca 2018 r. został przyjęty 
projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Postanowieniem z dnia 
17 sierpnia 2018 r. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarząd 
Gospodarki Wodnie w Poznaniu pozytywnie zaopiniował projekt Regulaminu. Sekretarz 
Gminy Pszczew poinformowała, że ww. projekt gmina aktualnie stosuje. Rada Gminy 
Pszczew nie uchwaliła regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków – co 
narusza art. 19 ust. 3 oraz nie przekazała Wojewodzie ww. uchwały wraz z  opinią, co 
narusza art. 19 ust. 6. 
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Uchwałą Nr XI/56/91 Rady Gminy Pszczew z dnia 28 czerwca 1991 r. powołano zakład 
budżetowy pod nazwą „Ośrodek Rekreacji i Usług Komunalnych” w Pszczewie. Uchwałą 
Nr XI/75/95 Rady Gminy Pszczew z dnia 8 czerwca 1995 r.  zmieniono nazwę na „Zakład 
Usług Komunalnych”.
Zakład Usług Komunalnych jako gminna jednostka organizacyjna nie posiadająca 
osobowości prawnej, prowadząca na obszarze własnej gminy działalność na zasadach 
określonych w ustawie, nie miała obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków zgodnie z art. 16 
 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków.

Zgodnie z art. 18b ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę oraz zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków:  wójt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi w formie 
elektronicznej ewidencję udzielonych i cofniętych zezwoleń – w okresie objętym kontrolą 
nie była prowadzona taka ewidencja, co narusza art. 18b ustawy o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę oraz zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

W kontrolowanym okresie nie  składano wniosków o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków.

Ocena kontrolowanej działalności

Mając na uwadze przedstawiony powyżej stan faktyczny i prawny wykonywanie zadań 
zleconych z zakresu administracji rządowej w Urzędzie Gminy w Pszczewie w zakresie 
ustaw o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji 
dla Przedsiębiorcy oraz o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oceniono pozytywnie z 
 nieprawidłowościami.

W związku z powyższym zalecam:
1. przyjmowanie w wersji papierowej od przedsiębiorcy poprawnych i kompletnych 

wniosków o wpis lub zmianę danych w systemie CEIDG,  
2. informowanie stron postępowania administracyjnego o każdym przypadku 

niezałatwienia sprawy w terminie, podając przyczyny zwłoki, wskazując nowy 
termin załatwienia sprawy oraz pouczając o prawie do wniesienia ponaglenia,

3. zawiadamianie stron o możliwości zapoznania się i  wypowiedzenia co do całości 
materiału dowodowego w toczącym się postępowaniu o wydanie zezwolenia 
zgodnie z art. 10 Kpa, 

4. właściwe opisanie wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie opróżniania 
zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych w sposób umożliwiający 
przedsiębiorcom  odnalezienie go na stronie internetowej urzędu,

5. umieszczenie na stronie internetowej Urzędu Gminy w Pszczewie wniosku o 
 udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie prowadzenia 
schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych 
i ich części.

6. uchwalenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków oraz 
przekazanie Wojewodzie ww. uchwały wraz z opinią organu regulacyjnego,
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7. prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofniętych zezwoleń 
na prowadzenie działalności polegającej na opróżnianiu zbiorników 
bezodpływowych, osadników z przydomowych oczyszczalni ścieków i transporcie 
nieczystości ciekłych na terenie gminy Pszczew oraz ewidencji udzielonych i 
 cofniętych zezwoleń na prowadzenie działalności polegającej na zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę oraz zbiorowym odprowadzaniu ścieków.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, 
proszę o pisemną informację o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub 
o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych 
nieprawidłowości. 

Podstawa prawna:
* art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 z późn.). 
** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula


		2025-11-07T07:20:22+0000
	Marek Cebula




