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- WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow WIkp., 24 kwietnia 2025 .

Nasz znak: NK-1.431.1.4.2025.MWot

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 957851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Janusz Krzyskow
Wojt Gminy Stonsk

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Urzedzie Gminy Stonsk.

W dniach od 10 lutego do 10 marca 2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.: Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewodzki —
przewodniczgca zespotu kontrolnego, Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki
oraz Bogdan Kiepura - starszy inspektor wojewddzki — na podstawie upowaznien

Nr 16/1-3/2025 z dnia 5 lutego 2025 r. przeprowad(zili kontrole problemowqg w trybie
zwyktym w Urzedzie Gminy Stonsk, ul. Sikorskiego 15, 66-436 Stonsk.*

Przedmiotem konftroli byta realizacja zadanh z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
Z ustaw:

-z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541), zwana dalej ustawqg o
CEIDG,

-z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2022 .
poz. 1297; Dz.U. z 2022 r. poz. 2519; Dz.U. z 2023 r. poz. 1469; Dz.U. z 2024 r. poz. 399 z pdin.
zm.),

-z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U z 2020 r. poz. 2028; Dz.U. z 2023 r. p0oz.537; Dz.U. z 2024 r. poz. 757).

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 2 kwietnia 2025 r., do ktérego nie
zgtoszono pisemnych zastrzezen w ustawowym terminie. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne.**

Lubuski Urzgd Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellohczyka 8 tel.: (95) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzéw Wikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314



Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Wojta Gminy Stonsk w okresie objetym kontrolg petnit pan Janusz Krzyskow.
Organizacje Urzedu w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy w Stonsku nadany Zarzgdzeniem Nr 9w/2023 Wojta Gminy Stonsk z dnia 28 grudnia
2023 r.

Zgodnie z § 37 ust. 1 pkt 1 — przyjmowanie wnioskow o wpis do Centralnej Ewidenciji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) nalezy do stanowiska ds. dziatalnosci
gospodarczej. Osobqg odpowiedzialng za zadania w ww. zakresie jest pani Krystyna
Tomaszewska, ktéra posiada upowaznienie do obstugi CEIDG.

Zadania z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie oraz ochrony
zwierzgt zgodnie z § 26 Regulaminu nalezg do zadan stanowiska ds. ochrony Ssrodowiska,
melioraciji, drogownictwa. Z przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowiska
pracy wynika, ze pracownikiem odpowiedzialnym za wymienione zadania jest pani
Ewelina Kozakiewicz. Natomiast zadania z zakresu zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania sciekdéw wykonuje pani Agnieszka Cieciura.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie w Urzedzie Gminy Stohsk zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowe;j,
wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczeji
Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oceniono negatywnie. Wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw oceniono pozytywnie.

Ustalenia kontroli

1. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy.

1.1. Przygotowanie organizacyjne

Wyznaczony pracownik powinien wykonywac¢ obowigzki okreslone przepisami art. 8 ust. 7
w zwigzku z art. 8 ust. 21i 4 ustawy o CEIDG, fj.: przyjmowac, przeksztatcac na postac
elektroniczng wnioski o wpis do CEIDG, zgdania, zgtoszenia, wnioski i zmiany, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3i 4, oraz wnioski, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, a takze
archiwizowac zgodnie z art. 39 ust. 6. Wniosek o wpis do CEIDG moze by¢ sporzgdzony w
postaci papierowej z zachowaniem zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu
elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, a nastepnie: ztozony w wybranym urzedzie
gminy albo wystany na adres wybranego urzedu gminy, przesytkg rejestrowang w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 650). Organ gminy przeksztatca wniosek, na postac
dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo



podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, lub tez podpisuje w inny sposdb
akceptowany przez system CEIDG. Podpis ten umozliwia jednoznaczng identyfikacje
osoby przesytajagcej wniosek, czas przesytania wniosku i integralno$¢ danych w nim
zawartych. Wniosek przesytany jest do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania. Na wybdr urzedu gminy, w ktérym
przedsiebiorca/klient decyduje sie ztozy< wniosek CEIDG-1 nie moze wptywac np. fakt
nieobecnosci jednego z pracownikdw konkretnego urzedu potgczony z brakiem
zastepowalnosci, a tym samym niezapewnienia ciggtosci obstugi klientéw w
kontrolowanym obszarze. Z ustaleh wynika, ze organ gminy zapewnia obstuge klientéw
w tym zakresie. W gminie upowaznione zostaty dwie osoby do przeksztatcania wnioskow.
W toku kontroli stwierdzono, ze organ kontrolowany nie wypetnia wymogu zawartego w

art. 8 ust. 6 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacja z nim
zwigzana, a takze zgdania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
i 4, oraz wnioski, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizacji przez okres 10 lat
od dnia ich ztozenia.

Archiwizacji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

1.2. Prawidtowosé przyjmowania i przeksztatcania danych i informacji podlegajgcych
wprowadzeniu do CEIDG

W analizie przedkontrolnej przestanej przez jednostke podano, iz tgcznie przeksztatcono
96 wnioskow:

- o wpisdo CEIDG - 31,

- 0 zmiane wpisu w CEIDG - 42,

- o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG - 23.
Spisy spraw dotgczone do dwdch odrebnych teczek, ktére prowadzg odpowiedzialni za
to zadanie pracownicy wskazujq, iz dokonano tgcznie 115 przeksztatcen (odpowiednio
31i84).
Badaniem kontrolnym objeto 58 losowo wybranych wnioskéw (60%), ktére zweryfikowano
kompleksowo.

1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek

jest poprawny.

Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca

obowigzany jest wypetni¢ stosowne pola oznaczone w nastepujgcy sposob:

1) polaisekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,

2) wymagane dane przy zmianie wpisu.

Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1 okresla ogdlne zasady wypetniania wniosku

CEIDG-1.

Majagc na uwadze ww. informacje sposdb przyjmowania i przeksztatcania wnioskoéw oraz

sposobu potwierdzania ich przyjecia przez konfrolowany organ, w mysl przepisu art. 8 ust. 3

i 4 ustawy CEIDG przedstawia sie nastepujgco:

a) zgodnie z Instrukcjqg: sktadajgc wniosek o wpis nalezy zaznaczy< wypetnione sekcje
przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji oraz sktadajgc
whniosek o zmiane wpisu zaznacz sekcje i pola, w ktérych dane podlegajg aktualizacii
przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji. Majgc na uwadze
przytoczone informacje stwierdzono, iz dokumentacja przedstawiona do kontroli
zawiera jedynie wygenerowane z sytemu CEIDG potwierdzenia wprowadzonych przez
pracownika gminy zmian.



b) w trakcie czynnosci kontrolnych pracownik o$wiadczyt, ze ,,z powodu btednej
interpretaciji przepisdw prawa oraz checi pomocy przedsiebiorcom, przyjetam,
ze potwierdzenie ztozenia wniosku, ktére generowane jest w systemie CEIDG moze byc
tfraktowane jako wniosek ztozony przez przedsiebiorce”. W przechowywanej
w jednostce dokumentaciji nie byto ani jednego przypadku przechowywania catosci
akt sprawy (wniosku przedsiebiorcy jak i potwierdzenia dokonania zmian w systemie
CEIDG). Zdaniem kontrolujgcych taka praktyka stanowi razgce naruszenie art. 8 ust. 2
ustawy o CEIDG ,

c) wszystkie skontrolowane wnioski do CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne z
art. 13 ustawy CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty wtasnoreczne podpisy wnioskodawcow oraz
odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujgcy wniosek pola/miejsca na
przedmiotowych wnioskach.

Wszystkie skontrolowane wnioski zostaty zarejestrowane w Cenftralnej Ewidenciji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy zgodnie z terminem
wskazanym w ustawie o CEIDG.

1.4. Terminowos¢ wprowadzania danych i informacji do CEIDG

Z uwagi na brak oryginalnych wnioskdw sktadanych przez przedsiebiorcéw, nie ma
mozliwosci potwierdzenia wypetniania zapiséw art. 8 ust 4 ustawy o CEIDG.

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, gminy
zobowigzane sq do prowadzenia w formie umozliwiajgcej przekazywanie informacji w
postaci elektronicznej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekdw. W przedstawionej kontrolujgcym ewidencii figuruje 188 wpisdw
zbiornikow bezodptywowych oraz 298 wpisdw przydomowych oczyszczalni sciekow.

W kontrolowanym okresie:

- nie sktadano wnioskéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od wtasciciel
nieruchomosci. W analizie przedkontrolnej podano liczbe zezwolen obowigzujgcych w
kontrolowanym okresie, a nie liczbe wnioskéw o wydanie zezwolenia.

- nie byto wnioskéw rozpatrzonych odmownie,

- nie byto cofniecia zezwolenia na wniosek przedsiebiorcy,

- nie byto wydawanych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych.

Po wydaniu pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Sulecinie z dnia 30 czerwca 2020 r. — Rada Gminy Stonsk podjeta uchwate

Nr XV/110/2020 z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie Gminy Stonsk.

Ponadto podjeto uchwaty:

- Nr XXXVII/265/2014 Rady Gminy Stonsk z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie wymagan,
jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na



prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych,

- uchwate Nr XXXIX/276/2014 Rady Gminy Stonsk z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXVII/265/2014 Rady Gminy Stonsk z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych,

-uchwate Nr XXXVII/264/2014 Rady Gminy Stonsk z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie
wymagan jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzgt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecychiich czesci ma terenie gminy Stonsk.

Nie odnotowano skarg dotyczgcych nieprzestrzegania regulaminu i ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ww. ustawy, waojt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w
formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzdr wniosku

o udzielenie zezwolenia. Przedmiotowy wniosek znajduje sie na stronie internetowej
urzedu:

hitps://www .slonsk.pl/asp/pl_start.aspetyp=13&menu=22&dzialy=22&akcja=artykul&artykul
=5109

W kontrolowanym okresie nie wydano zezwolen w ww. zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wojt prowadzi
w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu
nieczystosci ciektych.

Gmina nie prowadzi schroniska dla bezdomnych zwierzgt. Sprawy z tego zakresu reguluje:
- uchwata Nr XLIII/305/2023 Rady Gminy Stonsk z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Stonsk,

- uchwaty Nr LII/370/2024 Rady Gminy Stonsk z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Stonsk.

W 2024 r. w zakresie realizaciji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy obowigzywato:

- porozumienie w sprawie inferwencyjnego przyjecia pséw przez Schronisko w Gorzycy
od gmin partycypujgcych w kosztach ,,Rozbudowa Schroniska dla bezdomnych zwierzgt
w Gorzycy"” z dnia 11 marca 2013 .

- porozumienie zawarte w dniu 5 wrzesnia 2024 r. pomiedzy PRO-ANIMALE Dla Zwierzgt

w Potrzebie z siedzibg w Charzyno a Gming Stonsk. Przedmiotem umowy byto
zapewnienie opieki w Schronisku Copernika w Szczawnie bezdomnym psom odtowionym
na terenie gminy Stonsk.

3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniv w wode oraz
zbiorowym odprowadzaniu sciekow

29 listopada 2018 r. organ regulacyjny Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z
siedzibg w Poznaniu wydat opinie dot. projektu regulaminu dostarczania wody



i odprowadzania sciekdw na terenie Gminy Stonsk. Uwzgledniajgc uwagi do ww. projektu,
uchwatg Nr VI/39/2019 Rady Gminy Stonsk z dnia 22 marca 2019 r. ustanowiono
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy

Stonsk, nastepnie zmieniony uchwatg nr XXVII/196/2021 z dnia 20 wrzes$nia 2021 r. w
sprawie zmian w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdédw na terenie
Gminy Stonsk.

W mysl art. 18 b ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw, wojt zobowigzany jest do prowadzenia w formie elektronicznej
ewidenciji udzielonych i cofnietych zezwolen. Gmina nie prowadzi takiej ewidencii,
poniewaz zaopatrzeniem w wode oraz zbiorowym odprowadzaniem sciekdw zajmuije sie
Urzgd Gminy.

W kontrolowanym okresie nie sktadano wnioskdéw o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekdw.

W zwigzku z powyzszym zalecam:
1. prowadzenie jednej teczki, w ktérej bedzie przechowywana dokumentacja z
zakresu CEIDG,
2. przyjmowanie w wersji papierowej od przedsiebiorcy poprawnych i kompletnych
whioskdw o wpis lub zmiane danych w systemie CEIDG,
3. dotgczanie wydruku potwierdzajgcego dokonanie zmian w CEIDG do
przechowywanej dokumentacii.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
O przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190 z pdzn. zm.) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).,

** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe,.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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