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Pan

Leszek Waloch

Burmistrz Miasta i Gminy
Dobiegniew

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Dobiegniewie

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2015.525 j.t.), art. 2 i art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092)
pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp.:

- Matgorzata Wolejko — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespotu,

- Mariola Zurawska — starszy inspektor wojewddzki — cztonek zespotu

w dniach od 22 maja do 30 czerwca 2017 r. stosownie do pisemnych upowazniefn nr: 124-
1/2017, 124-2/2017 z dnia 18 maja 2017 r. przeprowadzili kontrol¢ problemowa w trybie
zwyktym w Urzedzie Miejskim w Dobiegniewie.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli pod pozycja 1/2017.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustawy o dowodach osobistych,
ewidencji ludnosci oraz Prawa o aktach stanu cywilnego.

Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 .

Do projektu wystapienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione.
Wobec powyzszego stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

przekazuje¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.



Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

Burmistrzem Miasta i Gminy Dobiegniew od dnia 16 listopada 2014 r. jest pan Leszek
Stefan Waloch.

Jak wynika z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dobiegniewie
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 8/2010 Burmistrza Dobiegniewa z dnia 3 lutego 2010 r.
zadania z zakresu ustaw: o dowodach osobistych oraz ewidencji ludno$ci przypisane sa do
samodzielnego stanowiska ds. ewidencji ludnosci 1 dowodow osobistych. Osoba
odpowiedzialna za realizacje ww. zadan jest podinspektor pani Grazyna Kleingértner.
Rejestracja stanu cywilnego przypisana jest do zadan samodzielnego stanowiska Urzedu
Stanu Cywilnego 1 wykonuje je zastgpca kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego pani Izabela
Pacana.

Pracownicy urzedu wykonujacy ww. zadania posiadaja =~ upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w rejestrze PESEL, Rejestrze Dowodoéw
Osobistych, Rejestrze Stanu Cywilnego, systemach teleinformatycznych, w ktérych
prowadzone sa rejestry oraz stosowne upowaznienia do zatatwiania spraw z upowaznienia
Burmistrza.

Od dnia 1 marca 2015 r. zadania z zakresu wydawania dowodow osobistych,
ewidencji ludno$ci oraz Prawa o aktach stanu cywilnego realizowane sa przy pomocy jednej

wspolnej dla wszystkich gmin w Polsce aplikacji Zrodto.

1. Dowody osobiste.

Kontrola objeto wydawanie, wymiang i uniewaznianie dowodow osobistych, zasady
prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych, zasady postgpowania z dokumentacja zwiazana
z dowodami osobistymi oraz zasady udost¢pniania danych gromadzonych w Rejestrze
Dowodow Osobistych.

W kontrolowanym okresie wydano 1272 dowody osobiste. Dokumentacjg
przechowywano w prawidlowo oznaczonych kopertach dowodowych. Szczegdélowym
badaniem objeto, wybrane losowo, 130 kopert dowodowych. Wnioski o wydanie dowodu
osobistego oraz formularze zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego sktadane
byty bezposrednio u prowadzacego sprawg pracownika, ktory ustalat tozsamo$¢ osoby

ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, weryfikowatl wniosek w oparciu o posiadane
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dokumenty i rejestry, a nast¢pnie wprowadzal dane do Rejestru Dowoddéw Osobistych.
Dwa wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone zostaty elektronicznie. Wnioskodawca
otrzymywat potwierdzenie ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego z wydrukowana
przewidywana data odbioru oraz za§wiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego
wazne do czasu wydania nowego dowodu osobistego, nie dtuzej jednak niz przez 2 miesiace.

Dowody osobiste wydawane byly nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku. Odbiér dowodu osobistego byt kazdorazowo potwierdzany na formularzu odbioru
dowodu osobistego. Po wprowadzeniu z formularza do Rejestru Dowodow Osobistych daty
odbioru przez obywatela dowodu osobistego dane przekazywane byly do rejestru PESEL.
Osoba, ktora odbierata nowy dowdd osobisty przedktadata dotychczasowy. Jezeli wyrazata
wole¢ zachowania dokumentu, otrzymywala go po uniewaznieniu w Systemie
i fizycznym uszkodzeniu.

W 6 przypadkach jako datg¢ uniewaznienia utraconych dowodow zarejestrowano datg
odbioru nowego dowodu, zamiast dnia zgloszenia do organu utraty dowodu, C0 jest niezgodne
z art. 50 ust.3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych (Dz.U.2017.1464 j.t.). W 5 przypadkach
w aktach brak bylo formularza utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, co narusza art. 48
ust.1 ustawy.

Kontrolujac realizacj¢ zadan z zakresu ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz.U.2017.657 j.t.) sprawdzano prawidlowos¢ iterminowo$¢ wykonywania
obowiazku meldunkowego przez obywateli polskich i cudzoziemcéw oraz prawidlowos¢
udostgpniania danych z Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci oraz
rejestrow mieszkancoéw 1 rejestrow zamieszkania cudzoziemcdédw prowadzonych w systemie
teleinformatycznym.

W okresie objetym kontrola dokonano tacznie 390 zameldowan, wymeldowan,
zgloszen wyjazdu na pobyt czasowy i staty oraz zgloszen powrotu z pobytu czasowego poza
granicami RP. Szczegdétowym badaniem objgto, losowo wybrane, 45 spraw. Zgloszenia
sktadane byly bezposrednio u prowadzacego sprawe¢ pracownika, ktory ustalal tozsamos¢
wnioskodawcy, weryfikowal zgloszenie w oparciu 0 posiadane dokumenty i rejestry,
a nastgpnie wprowadzal dane do rejestru.

Zglaszanie i1 przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo si¢
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 wrze$nia 2011 r.
W sprawie okreslenia wzoréw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowiazku meldunkowego (Dz.U.2015.1852 j.t.). W drukach meldunkowych

wszystkie rubryki wypetniano prawidtowo, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie
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pobytu osoby w lokalu znajdowat si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu.
W sprawach dotyczacych zgloszenia pobytu cudzoziemcéw dotaczano kserokopie
dokumentow legalizujacych ich pobyt na terenie Polski (wiza, decyzja wojewody). Na
kazdym zgloszeniu widnial podpis osoby przyjmujacej zgtoszenie. Dokonujac zameldowania
na pobyt staly wydawano z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu.

Czynnosci meldunkowe wykonywano z zachowaniem zasad okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie trybu
rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancéw i rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow (Dz.U.2015.1290), i znalazty odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz
w rejestrach mieszkancow.

Dokumentacja, na podstawie ktorej pracownik dokonywal zameldowania lub
wymeldowania prowadzona jest w teczkach aktowych oddzielnie dla kazdego rodzaju
meldunku:

-zameldowanie na pobyt staty,
-zameldowanie na pobyt czasowy,
- wymeldowania.

Skontrolowano 19 prowadzonych postgpowan administracyjnych w przedmiocie
wymeldowania z pobytu stalego. O wymeldowaniu z pobytu stalego orzeczono
w 7 przypadkach (decyzje E.D.5343.5-1.2016, E.D.5343.5-4.2016, E.D.5343.5-9.2016,
.D.5343.5-10.2016, E.D.5343.5-11.2016, E.D.5343.1.2017 oraz E.D.5343.7.2017).
W 8 sprawach wydano decyzje umarzajace postgpowanie, 4 sprawy pozostaja w toku.
Whnioski o wymeldowanie byly sktadane przez osoby do tego upowaznione, do akt zataczano
kserokopi¢ dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu. Organ prawidlowo
zawiadamiat strony o wszczgciu postgpowania, tylko w jednym przypadku nie wystano
informacji o wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz o przedtuzeniu terminu.
Pobierano optatg skarbowa w przypadku postepowania wszczetego na wniosek. Wszystkie
decyzje administracyjne posiadaja prawidtowe oznaczenia, uzasadnienie faktyczne i prawne,
podpisywane sa przez uprawnione osoby, zawieraja pouczenie o Srodkach odwolawczych.

Pisma w sprawie oraz decyzje dorgczano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

2. Udostepnianie danych oraz wydawanie zaswiadczen.
Dokumentacja w teczkach aktowych ,,5345 — udostgpnianie danych 1 wydawanie
zas$wiadczen z ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych” prowadzona jest oddzielnie dla

udostgpnianych danych oraz wydawanych zaswiadczen.
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Do jednostki wptynely 492 wnioski 0 udostepnienie danych, w trybie art. 65 i art. 75
ustawy o dowodach osobistych oraz art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci w zakresie
posiadanego dostgpu. Szczegdélowym badaniem objeto 50 spraw. Informacji udzielano
prawidtowo tj. na umotywowany wniosek, a wnioskujacy wykazali interes prawny lub
faktyczny w uzyskaniu zadanych danych. Za udzielenie informacji pobierano prawidlowo
ustalong optatg w wysokos$ci 31 zi.

Ponadto wptyngto 269 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 63
ustawy o dowodach osobistych oraz art. 45 ustawy o ewidencji ludno$ci. W przypadkach
gdy o zaswiadczenie zwracala si¢ osoba, ktorej dane miaty by¢ wykorzystane do celow
innych niz wynika to z ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplatach skarbowych
(Dz.U.2016.1827 jt.) pobierano optate w wysokosci 17 zt.

3. Akty stanu cywilnego.

Dokonano rejestracji 18 aktéw urodzen, 52 akty malzenstwa oraz 63 akty zgonu
oddzielnie dla kazdego zdarzenia.

Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U.2016.2064 jt.) rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ w rejestrze stanu
cywilnego w formie aktow stanu cywilnego. Dokonujac rejestracji za posrednictwem systemu
teleinformatycznego dokonywano sprawdzenia danych zawartych w PESEL.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci  przy rejestracji stanu cywilnego. Decyzji
0 odmowie rejestracji stanu cywilnego nie wydawano.

Wpis wplywajacy na tres¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego dotaczano do aktu stanu
cywilnego w formie wzmianki dodatkowej. Sporzadzono 127 wzmianek dodatkowych.
Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje
wplywajace na stan cywilny tej osoby zamieszcza si¢ przy akcie stanu cywilnego w formie
przypiskow, zamieszczono 1042 przypiskow.

Akta zbiorowe zawieraly wszystkie wymagane prawem dokumenty. Akta zbiorowe urodzen
zawieraly kart¢ urodzenia lub kart¢ martwego urodzenia przekazana przez podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza oraz protokot zgloszenia urodzenia.

Akta matzenstwa zawieraly pisemne zapewnienie o braku okoliczno$ci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa podpisane przez osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo oraz
kierownika urzedu stanu cywilnego. Akta zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.2017.682 j.t.) sporzadzane byty

na podstawie zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
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matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek
matzenski zostaly ztozone w obecno$ci duchownego.

W aktach zbiorowych do akt zgonu dotaczano prawidlowo wypekione karty zgonu
oraz protokotly zgloszenia zgonu.

Akta zbiorowe prowadzono oddzielnie dla kazdego rodzaju aktu stanu cywilnego,
oznaczano je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego oraz data sporzadzenia aktu.

W rejestrze stanu cywilnego dokonywano w formie czynno$ci materialno —
technicznej, na wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa oraz zgonu,
ktore nastapily poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Wnioskodawcy do wnioskow
dotaczali, wydane przez wiasciwe podmiotu zagraniczne, dokumenty potwierdzajace to
zdarzenie wraz z tlumaczeniem urzegdowym na jezyk polski. W jednym przypadku
stwierdzono tlumaczenie aktu malzenstwa wykonane przez osobe nieposiadajaca uprawnien
thumacza przysigglego okreslonych w ustawie o zawodzie ttumacza przysiggltego, co jest
niezgodne z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2004 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. 2016.2064 j.t.).

Do rejestru stanu cywilnego, wykonujac obowiazek wynikajacy z art. 124 ww.
ustawy, przeniesiono tacznie 862 aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w ksiggach stanu
cywilnego. Przeniesienie tych aktow stanu cywilnego umozliwia uzyskanie ich odpisow,
w tym jego elektronicznej wersji w dowolnym urzgdzie na terenie catego kraju.

Wydano 1141 odpisow aktow stanu cywilnego (skroconych, zupetnych, na drukach
wielojgzycznych) z urzedu po sporzadzeniu aktu oraz na wniosek. Wnioski o wydanie odpisu
aktu w formie odrebnie stworzonego formularza, sktadaty osoby, ktérych akt dotyczyt badz
osoby do tego uprawnione, ponoszac optlate skarbowa w zaleznosci od rodzaju odpisu aktu i
jego przeznaczenia. Ponadto wydano 80 zaswiadczen ( zezwolen, oswiadczen dotyczacych:
braku okoliczno$ci wyltaczajacych zawarcie malzenstwa, stwierdzajacych, ze obywatel polski
moze zawrze¢ matzenstwo za granica , o stanie cywilnym, w sprawie skrocenia terminu do
zawarcia matzenstwa).

Stwierdzono, ze wnioski o wydanie dowodu osobistego, o udostgpnienie danych oraz
o wydanie zaswiadczen z ewidencji ludno$ci nie byly opatrywane pieczgcia wplywu, co
narusza z § 42 ust.2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U.2011.14.67),
a ponadto uniemozliwia ustalenie daty wszczgcia postgpowania i ustalenie czy sprawa zostala

zalatwiona w terminie (art.351art..61 § 3 k.p.a.).
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1)

2)

3)

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

przestrzeganie art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych i uniewaznianie dowodow
z dniem okreslonym w tym przepisie,

przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego na formularzu
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, stosownie do art. 48 ww. ustawy,
rejestrowanie  wplywajacej korespondencji zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji 1 zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego Wwystapienia

pokontrolnego, oczekuj¢ informacji o sposobie wykonania zalecen i wykorzystania wnioskéw

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak



