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- WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow Wikp., 19 grudnia 2025 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.21.2025

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 95 7851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Jacek Wéjcicki

Prezydent Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.

W dniach od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Bogdan Kiepura - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Joanna Rutkowska - kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
stosownie do pisemnych upowaznieh nr 233/1-3/2025 z dnia 26 sierpnia 2025.
przeprowadzili kontrole problemowq w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.!
Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgca
z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenciji ludnosci?, zwanej dalej ustawq.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 20 listopada br., do ktérego
nie zgtoszono pisemnych zastrzezen w ustawowym terminie. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne.?

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r

W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dotyczgcych ww. zakresu.

Poprzednia kontrola w zakresie realizaciji zadan administraciji rzgdowej wynikajgcych

z ustawy o ewidencji ludnosci w Urzedzie Miasta Gorzowa Wikp. odbyta sie w 2018 .
Realizacje ww. zadan oceniono pozytywnie z uchybieniami. W wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 30 maja 2019 r. zalecono prowadzenie postepowan administracyjnych
dotyczgcych spraw meldunkowych, szczegdlnie w zakresie wszczynania postepowan,

zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.* Pismem z dnia
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17 czerwca 2019 r. nr AKA.L.1710.5.2019.BM potwierdzono wykonanie zalecen zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym.

1. Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci.
Kontrola obejmowata swoim zakresem prowadzenie postepowan administracyjnych w
sprawach z zakresu ewidencji ludnosci.
W okresie objetym konftrolg funkcje Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego petnit
pan Jacek Wojcicki.
Zgodnie z § 22 ust. 21 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego nadanego Zarzgdzeniem Nr 11/K/2025 Prezydenta Gorzowa
Wielkopolskiego z dnia 25 lutego 2025 r. — prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji
w sprawach zameldowania i wymeldowania z urzedu oraz na wniosek wykonuje Wydziat
Spraw Obywatelskich — WSO.
Wyjasnien z zakresu ustawy o ewidenciji ludnosci udzielat Kierownik Referatu Ewidencii
Ludnosci oraz starszy inspektor w Referacie Ewidenciji Ludnosci.
Wskazane osoby posiadajq zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci oraz
upowaznienia prezydenta do przetwarzania danych osobowych w systemach
informatycznych i w zbiorach w wersji papierowe;.

2. Ustalenia kontroli.
Zgodnie z art. 35 ustawy® organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek wtasciciela decyzje
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktéry opuscit miejsce pobytu statego,
albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu
i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.
W wyniku analizy dokumentdéw stwierdzono, iz w badanym okresie przeprowadzono
73 postepowania administracyjne w kontrolowanym obszarze. Kontroli poddano 44
postepowania.
W 24 przypadkach postepowania zakonczyty sie wydaniem decyzji o wymeldowaniu,
w 15 przypadkach umorzono postepowanie, 2 postepowania zakohczono uchyleniem
czynnosci materialno — technicznej, w 2 postepowaniach wydano postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania, w 1 przypadku na dzieh zakonczenia kontroli
nie wydano jeszcze decyzji.

Postepowania administracyjne sprawdzono pod kgtem spetnienia wymogow
proceduralnych uregulowanych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego?, dalej k.p.a.

Sprawdzono m.in. prawidtowosce:

- wszczecia postepowania: ustalenie stron, posiadanie tytutu prawnego do
nieruchomosci, zawiadomienie o wszczeciu postepowania, przeprowadzanie
postepowania dowodowego, wywigzanie sie z obowigzku zapewnienia sfronom
czynnego udziatu w prowadzonym postepowaniu,

- ferminowosci zatatwiania prowadzonych spraw,

- ustanowienia kuratora dla osoby niecbecnej,

- doreczania pism i decyzji stronom postepowania.

Podczas kontroli ustalono, iz metryki, o ktérych mowa w art. é6a k.p.a’ sporzgdzane sq
zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Administraciji



i Cyfryzaciji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy.8

W wiekszosci przypadkdw postepowania byty prowadzone zgodnie z przepisami k.p.a.

Jednak kontrola wykazata réwniez nizej wskazane uchybienia w badanym obszarze.

1. W sprawach nr WSO-II1.5343.2.12.2025, WSO-I11.5343.2.14.2025. - stwierdzono brak pisma
0 wszczeciu postepowania. W ztozonych wyjasnieniach kierownik referatu ewidencji
ludnosci oswiadczyt: ,,Brak pisma o wszczeciu postepowania w ww. sprawach wynika
Z przeoczenia, poniewaz osoby podlegajgce wymeldowaniu same dokonaty tej
czynnosci (jedna po 10 dniach od daty wptywu wniosku, a druga wymeldowata sie
tego samego dnia, w ktérym wptyngt wniosek o wymeldowanie), zanim zostato
sporzgdzone zawiadomienie o wszczeciu postepowania”.

2. W postepowaniach nr WSO-II1.5343.2.15.2025, WSO-I11.5343.2.20.2025, WSO-
1.5343.2.22.2025 WSO-I11.5343.27.2025, WSO-I11.5343.2.29.2025, WSO-I11.5343.2.34.2025,
WSO-I11.5343.2.35.2025, WSO-I11.5343.2.37.2025, WSO-I11.5343.2.42.2025, WSO-
11.5343.2.59.2025, WSO-11.5343.2.64.2025, WSO-I11.5343.2.69.2025, WSO-II1.5343.2.70.2025,
WSO-II1.5343.2.72.2025 stwierdzono niezatatwienie sprawy w terminie, co jest niezgodne
z art. 35 k.p.a. oraz brak zawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, z
podaniem przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie z art.
36 k.p.a. Kierownik referatu ewidencji ludnosci wyjasnit, ze: ,,Brak zawiadomienia stron
o niezatatwieniu sprawy w terminie dotyczy m.in. postepowan wszczetych z urzedu
1j. z inicjatywy Administraciji Doméw Mieszkalnych w stosunku do osdb nieobecnych
w postepowaniu, dla ktérych organ wystepuje w wnioskiem do sgdu o wyznaczenie
kuratora. Woéwczas jedyng strong uczestniczgcg w postepowaniu jest sam organ,

1. Prezydent Miasta. Podobnie jest z postepowaniami wszczetymi na wniosek
Prokuratury Rejonowej, ktéra nie bierze udziatu w postepowaniu i zgda tylko przestania
decyzji”. W pozostatych przypadkach, postepowania najczesciej dotyczyty spraw,
ktére wymagaty przeprowadzenia czynnosci wymagajgcych wiecej czasu jak:
przestuchanie strony w innej gminie w ramach pomocy prawnej, doreczenie
korespondenciji dla osoby osadzonej w areszcie Sledczym czy wystgpienie do sqgdu o
wyznaczenie kuratora. Biorgc pod uwage fre$¢ art. 35 § 5 k.p.a, w wymienionych
sprawach nie doszto do przekroczenia ustawowego terminu zatatwienia sprawy”.

3. W postepowaniu nr WSO-II1.5343.2.17.2025. stwierdzono brak ustanowienia kuratora dla
osoby nieobecnej - kierownik referatu ewidencji ludnosci wyjasnit, ze: ,|W
analogicznych sprawach, gdy ze zgromadzonego materiatu dowodowego ustalony
zostat aktualny adres pobytu, sgd odmawiat ustanowienia kuratora dla niecbecnej
strony postepowania”.

4. W sprawie WSO-III.5343.2.69.2025. stwierdzono brak decyzji oraz metryki. ,,\W wyzej
wymienionej sprawie nie wydana zostata jeszcze decyzja, poniewaz nie wptyneto
jeszcze potwierdzenie odbioru zawiadomienia o zakohczeniu postepowania, natomiast
metryka jest drukowana po wydaniu decyzji”.

Wydane decyzje zawieraty wszystkie elementy okre§lone art. 107 k.p.a.: date wydania,
oznaczenie organu administracji publicznej oraz stron, podstawe prawnaq, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis

z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu



upowaznionego do wydania decyzji.

Do akt zatgczone zostaty dokumenty potwierdzajgce uiszczenie optaty skarbowej

w wysokosci 10 zt. Sprawy zarejestrowano w spisie spraw zatozonym dla teczki aktowej
oznaczonej symbolem klasyfikacji WSO-11.5343.2025 - ,,Postepowanie administracyjne
o wymeldowanie/zameldowanie”.

Majagc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan

z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o ewidencji ludnosci oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

W zwiqzku z powyzszym zalecam:

1. zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,

a przed wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan — zgodnie z art. 10 k.p.a.;

2. zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, podajgc
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do whniesienia ponaglenia-—zgodnie z art. 36 k.p.a.;

3. wnioskowanie o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej zgodnie z art. 184
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.'©

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2025r., poz. 428 1j.) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 1}.),

2(Dz.U. z2025. 1. poz. 274 1j.),

3 art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej Dz.U. z 2020 r. poz.
224 ze zm.),

4ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025
r.poz. 1691 1j.),

5(Dz.U.z2025.1. poz. 274 1}.),

6(Dz.U.z2025r. poz. 1691 tj.),

7(Dz.U. z2025r. poz. 1691 tj.),

8(Dz.U.z2012r. poz. 250),

? ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2025r. poz. 1154 1)),

10 ystawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 1j.).

Wojewoda Lubuski

Marek Cebula
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