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Pan 
Jacek Wójcicki  
Prezydent Miasta 
Gorzowa Wielkopolskiego 

Dotyczy: wystąpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykłym 
w Urzędzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.

W dniach od 1 września do 31 października 2025 r. pracownicy Lubuskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp.:
- Małgorzata Wołejko – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli – 
przewodnicząca zespołu kontrolnego,
- Bogdan Kiepura – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli, 
- Joanna Rutkowska – kierownik Oddziału Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli, 
stosownie do pisemnych upoważnień nr 233/1-3/2025 z dnia 26 sierpnia 2025 r. 
przeprowadzili kontrolę problemową w Urzędzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.1 
Przedmiotem kontroli była realizacja zadań z zakresu administracji rządowej wynikająca 
z ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności2, zwanej dalej ustawą.

Projekt wystąpienia pokontrolnego przekazano w dniu 20 listopada br., do którego 
nie zgłoszono pisemnych zastrzeżeń w ustawowym terminie. W związku z powyższym 
przekazuję wystąpienie pokontrolne.3

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r
W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dotyczących ww. zakresu.
Poprzednia kontrola w zakresie realizacji zadań administracji rządowej wynikających 
z ustawy o ewidencji ludności w Urzędzie Miasta Gorzowa Wlkp. odbyła się w 2018 r. 
Realizację ww. zadań oceniono pozytywnie z uchybieniami. W wystąpieniu pokontrolnym 
z dnia 30 maja 2019 r. zalecono prowadzenie postępowań administracyjnych 
dotyczących spraw meldunkowych, szczególnie w zakresie wszczynania postępowań, 
zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego.4 Pismem z dnia 
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17 czerwca 2019 r. nr AKA.I.1710.5.2019.BM potwierdzono wykonanie zaleceń zawartych 
w wystąpieniu pokontrolnym.

1. Zakres działalności i zakres odpowiedzialności.
Kontrola obejmowała swoim zakresem prowadzenie postępowań administracyjnych w 
 sprawach z zakresu ewidencji ludności.
W okresie objętym kontrolą funkcję Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego pełnił 
pan Jacek  Wójcicki. 
Zgodnie z § 22 ust. 21 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Urzędu Miasta Gorzowa 
Wielkopolskiego nadanego Zarządzeniem Nr 11/K/2025 Prezydenta Gorzowa 
Wielkopolskiego z dnia 25 lutego 2025 r. – prowadzenie postępowań i wydawanie decyzji 
w sprawach zameldowania i wymeldowania z urzędu oraz na wniosek wykonuje Wydział 
Spraw Obywatelskich – WSO.
Wyjaśnień z zakresu ustawy o ewidencji ludności udzielał Kierownik Referatu Ewidencji 
Ludności oraz starszy inspektor w Referacie Ewidencji Ludności.
Wskazane osoby posiadają zakresy czynności, uprawnień i odpowiedzialności oraz 
upoważnienia prezydenta do przetwarzania danych osobowych w systemach 
informatycznych i w zbiorach w wersji papierowej.

2. Ustalenia kontroli.
Zgodnie z art. 35 ustawy5 organ gminy wydaje z urzędu lub na wniosek właściciela decyzję 
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, który opuścił miejsce pobytu stałego, 
albo opuścił miejsce pobytu czasowego przed upływem deklarowanego okresu pobytu 
i nie dopełnił obowiązku wymeldowania się. 
W wyniku analizy dokumentów stwierdzono, iż w badanym okresie przeprowadzono 
73 postępowania administracyjne w kontrolowanym  obszarze. Kontroli poddano 44 
postępowania. 
W 24 przypadkach postępowania zakończyły się wydaniem decyzji o wymeldowaniu, 
w 15 przypadkach umorzono postępowanie, 2 postępowania zakończono uchyleniem 
czynności materialno – technicznej, w 2 postępowaniach wydano postanowienie 
o odmowie wszczęcia postępowania, w 1 przypadku na dzień zakończenia kontroli 
nie wydano jeszcze decyzji.

Postępowania administracyjne sprawdzono pod kątem spełnienia wymogów 
proceduralnych uregulowanych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 
postępowania administracyjnego6, dalej k.p.a. 
Sprawdzono m.in. prawidłowość:
- wszczęcia postępowania: ustalenie stron, posiadanie tytułu prawnego do 
nieruchomości, zawiadomienie o wszczęciu postępowania, przeprowadzanie 
postępowania dowodowego, wywiązanie się z obowiązku zapewnienia stronom 
czynnego udziału w prowadzonym postępowaniu, 
- terminowości załatwiania prowadzonych spraw, 
- ustanowienia kuratora dla osoby nieobecnej, 
- doręczania pism i decyzji stronom postępowania.
Podczas kontroli ustalono, iż metryki, o których mowa w art. 66a k.p.a7 sporządzane są 
zgodnie ze wzorem, stanowiącym załącznik do rozporządzenia Ministra Administracji 
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i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy.8

W większości przypadków postępowania były prowadzone zgodnie z przepisami k.p.a.
Jednak kontrola wykazała  również  niżej wskazane uchybienia w badanym obszarze. 
1. W sprawach nr WSO-III.5343.2.12.2025, WSO-III.5343.2.14.2025. - stwierdzono brak pisma 

o wszczęciu postępowania. W złożonych wyjaśnieniach kierownik referatu ewidencji 
ludności oświadczył: „Brak pisma o wszczęciu postępowania w ww. sprawach wynika 
z przeoczenia, ponieważ osoby podlegające wymeldowaniu same dokonały tej 
czynności (jedna po 10 dniach od daty wpływu wniosku, a druga wymeldowała się 
tego samego dnia, w którym wpłynął wniosek o wymeldowanie), zanim zostało 
sporządzone zawiadomienie o wszczęciu postępowania”.

2. W postępowaniach nr WSO-III.5343.2.15.2025, WSO-III.5343.2.20.2025, WSO-
III.5343.2.22.2025 WSO-III.5343.27.2025, WSO-III.5343.2.29.2025, WSO-III.5343.2.34.2025, 
WSO-III.5343.2.35.2025, WSO-III.5343.2.37.2025, WSO-III.5343.2.42.2025, WSO-
III.5343.2.59.2025, WSO-III.5343.2.64.2025, WSO-III.5343.2.69.2025, WSO-III.5343.2.70.2025, 
WSO-III.5343.2.72.2025 stwierdzono niezałatwienie sprawy w terminie, co jest niezgodne 
z art. 35 k.p.a. oraz brak zawiadomienia stron o niezałatwieniu sprawy w terminie, z 
 podaniem przyczyny zwłoki, wskazując nowy termin załatwienia sprawy, zgodnie z  art. 
36 k.p.a. Kierownik referatu ewidencji ludności wyjaśnił, że: „Brak zawiadomienia stron 
o niezałatwieniu sprawy w terminie dotyczy m.in. postępowań wszczętych z  urzędu 
tj. z inicjatywy Administracji Domów Mieszkalnych w stosunku do osób nieobecnych 
w postępowaniu, dla których organ występuje w wnioskiem do sądu o  wyznaczenie 
kuratora. Wówczas jedyną stroną uczestniczącą w postępowaniu jest sam organ, 
tj. Prezydent Miasta. Podobnie jest z postępowaniami wszczętymi na wniosek 
Prokuratury Rejonowej, która nie bierze udziału w postępowaniu i żąda tylko przesłania 
decyzji”. W pozostałych przypadkach, postępowania najczęściej dotyczyły spraw, 
które wymagały przeprowadzenia czynności wymagających więcej czasu jak: 
przesłuchanie strony w innej gminie w ramach pomocy prawnej, doręczenie 
korespondencji dla osoby osadzonej w areszcie śledczym czy wystąpienie do sądu o 
 wyznaczenie kuratora. Biorąc pod uwagę treść art. 35 § 5 k.p.a, w wymienionych 
sprawach nie doszło do przekroczenia ustawowego terminu załatwienia sprawy”.

3. W postępowaniu nr WSO-III.5343.2.17.2025. stwierdzono brak ustanowienia kuratora dla 
osoby nieobecnej – kierownik referatu ewidencji ludności wyjaśnił, że: „W 
 analogicznych sprawach, gdy ze zgromadzonego materiału dowodowego ustalony 
został aktualny adres pobytu, sąd odmawiał ustanowienia kuratora dla nieobecnej 
strony postępowania”.

4. W sprawie WSO-III.5343.2.69.2025. stwierdzono brak decyzji oraz metryki. „W wyżej 
wymienionej sprawie nie wydana została jeszcze decyzja, ponieważ nie wpłynęło 
jeszcze potwierdzenie odbioru zawiadomienia o zakończeniu postępowania, natomiast 
metryka jest drukowana po wydaniu decyzji”.

Wydane decyzje zawierały wszystkie elementy określone art. 107 k.p.a.: datę wydania, 
oznaczenie organu administracji publicznej oraz stron, podstawę prawną, rozstrzygnięcie, 
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim  trybie służy od niej odwołanie 
oraz o prawie do zrzeczenia się odwołania i skutkach zrzeczenia się odwołania, podpis 
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego pracownika  organu 
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upoważnionego do wydania decyzji.
Do akt załączone zostały dokumenty potwierdzające uiszczenie opłaty skarbowej 
w wysokości 10 zł9. Sprawy zarejestrowano w spisie spraw założonym dla teczki aktowej 
oznaczonej symbolem klasyfikacji WSO-III.5343.2025 – „Postępowanie administracyjne 
o wymeldowanie/zameldowanie”. 
Mając na uwadze przedstawiony powyżej stan faktyczny i prawny, realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej, wynikających z ustawy o ewidencji ludności oceniono 
pozytywnie z uchybieniami.

W związku z powyższym zalecam:

1. zapewnienie stronom czynnego udziału w każdym stadium postępowania, 
a przed wydaniem decyzji umożliwienie im wypowiedzenie się co do zebranych 
dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań – zgodnie z art. 10 k.p.a.;

2. zawiadamianie stron o każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie, podając 
przyczyny zwłoki, wskazując nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczając o prawie 
do wniesienia ponaglenia – zgodnie z art. 36 k.p.a.;

3. wnioskowanie o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej zgodnie z art. 184 
Kodeksu rodzinnego i  opiekuńczego.10

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, 
proszę o pisemną informację o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub 
o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych 
nieprawidłowości.

Podstawa prawna:
1 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz.U. z 2025r., poz. 428 tj.) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 tj.), 
2 (Dz.U. z 2025. r. poz. 274 tj.),
3  art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej Dz.U. z 2020 r. poz. 
224 ze zm.),
4 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 
r. poz. 1691 tj.),
5 (Dz.U. z 2025. r. poz. 274 tj.),
6 (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691 tj.),
7 (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691 tj.),
8 (Dz.U. z 2012 r. poz. 250),
9 ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1154 t.j.),
10 ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 tj.).

Wojewoda Lubuski 

      Marek Cebula
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