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WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow WIkp., 04 grudnia 2024 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.21.2024

Sprawe prowadzi: Robert Kaminski
Telefon: 957851824

e-mail: robert.kaminski@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Alina $migiel
Burmistrz Kozuchowa

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykltym w
Urzedzie Miejskim w Kozuchowie.

W dniach od 20 czerwca do 20 sierpnia 2024 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.:

- Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Konftroli — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia 184-1/2024 z dnia 14 czerwca 2024 r.,

- Matgorzata Wotejko - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli, nr
upowaznienia 184-2/2024 z dnia 14 czerwca 2024 .,

- Joanna Rutkowska — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

nr upowaznienia 184-3/2024 z dnia 24 lipca 2024 r.

przeprowadzili kontrole problemowq w Urzedzie Miejskim w Kozuchowie.'

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan administracji rzgdowej wynikajgcych z ustaw:
- z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,?

- z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.3

Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.
Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 14 pazdziernika 2024 r., do ktérego

nie zgtoszono pisemnych zastrzezen w ustawowym terminie. W zwigzku z powyzszym
przekazuje wystgpienie pokontrolne.


mailto:robert.kaminski@lubuskie.uw.gov.pl

Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Kontrola obejmowata swoim zakresem ocene rzeczywistego stanu realizacji zadan
zZleconych z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o dowodach
osobistych oraz ustawy o ewidencji ludnosci.

W okresie objetym konftrolg funkcje Burmistrza Kozuchowa petnit Pan Pawet Jagasek.
Lgodnie z § 17 ust. 1 pkt Zarzgdzenie nr 0050.7.2021 z 07.01.2021 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kozuchowie zmienionego
Zarzgdzeniami: nr 0050.118.2021 z 03.09.2021 r.; nr 0050.49.2022 z 08.03.2022 r.; nr
0050.130.2022 z 22.08.2022r. do zadan Wydziatu Spotecznego nalezq sprawy z zakresu
ewidenciji ludnosci. Jak wynika z § 8 ust. 1 Regulaminu wydziatem kieruje kierownik
komorki.

Wyjasnien z kontrolowanego zakresu udzielali pracownicy Wydziatu Spotecznego.

Ww. osoby posiadajg zakresy obowigzkdw oraz upowaznienia Burmistrza Kozuchowa do
przetwarzania danych osobowych w rejestrze PESEL, rejestrze dowoddw osobistych oraz
w systemach teleinformatycznych, w ktérych prowadzone sg przedmiotowe rejestry

w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie ww. rejestrow i systemow

teleinformatycznych, w tym dokonywania rejestracji danych.
Ustalenia kontroli

Zadania z zakresu administraciji rzgdowej wynikajgce z ww. ustaw, realizowane sqg przy
pomocy jednej wspdinej dla wszystkich gmin w Polsce aplikacji Zrodto. System Rejestrow
Panstwowych zapewnia szybkg i sprawng obstuge obywatela podczas jego wizyty

W urzedzie oraz poprzez udostepnianie ustug elektronicznych dostepnych przez siec
Internet. Ustugi udostepnione drogqg elektroniczng pozwalajg na zatatwienie sprawy
bezposrednio z domu, siedziby firmy, a takze z dowolnego innego miegjsca. Celem
stosowania ustug elektronicznych jest utatwienie w dostepie do ustug bez koniecznosci

wizyty w urzedzie.
1.Dowody osobiste

1.1. Wydawanie, wymiana oraz uniewaznianie dowodow osobistych

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Kozuchowie wptyneto 151 wnioskdw
o wydanie dowodu osobistego. Szczegdétowym badaniem objeto 20 wnioskow
wytypowanych z raportéw w wyniku losowego doboru proby kopert dowodowych.
Wszystkie zbadane wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozono u bezposdrednio
prowadzgcego sprawe pracownika, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz.U. poz. 1865).

Zgodnie z art. 50 ustawy w okresie waznosci uniewazniono 14 dowodoéw osobistych.
Posiadacze dowodu osobistego zgtaszali jego utrate na formularzu zgtoszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego. Utracone dowody osobiste uniewazniano w dniu
zgtoszenia. Osobie zgtaszajgcej utrate dowodu osobistego wydawano zaswiadczenie
wazne do czasu wydania nowego dowodu osobistego, nie dtuzej jednak niz przez

2 miesigce.



Odbidér dowodu osobistego byt kazdorazowo potwierdzany na formularzu odbioru
dowodu osobistego. Osoba, ktéra odbierata nowy dowdd osobisty przedktadata
dotychczasowy, celem uniewaznienia i fizycznego uszkodzenia, co zostato odpowiednio
oznaczone na formularzu odbioru.

Nie stwierdzono przypadkdw wydania decyzji administracyjnej w sprawie odmowy
wydania dowodu osobistego, zgodnie z art. 32 ustawy oraz stwierdzenia niewaznosci
dowodu osobistego, zgodnie z art. 52 ustawy.

1.2. Dane gromadzone w Rejestrze Dowodow Osobistych oraz zasady prowadzenia tego
rejestru

Prawidtowy tryb rejestracji danych stwierdzono na podstawie dokumentdw znajdujgcych
sie w 10 losowo wybranych kopertach dowodowych. Po wprowadzeniu przez pracownika
daty odbioru przez obywatela dowodu osobistego z Rejestru Dowoddw Osobistych za
posrednictwem aplikacji Zrodto, przekazywane sg dane okreslone ustawq do rejestru
PESEL. Numery poddanych kontroli dowoddw osobistych oséb zamieszkujgcych na terenie
gminy Kozuchoéw figurujg rowniez w rejestrze mieszkancodw, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Cyfryzaciji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze
PESEL oraz w rejestrach mieszkancoéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2484).

1.3. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi

Dokumentacja w formie papierowej stanowigca podstawe do wydania dowodu
osobistego przechowywana byta w kopertach dowodowych. Wytypowane do konftroli
whnioski 0 wydanie dowodu osobistego oraz formularze odbioru dowodu osobistego
przechowywane byty w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem
osoby, imieniem ojca, datqg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu
osobistego.

Audytu nieodebranych dowoddw osobistych dokonano w dniu 14 listopada 2023 r.
Dowody osobiste nieodebrane w ciggu é miesiecy od daty ich wystawienia, sg
umieszczane w kopertach dowodowych wnioskodawcow. Sposéb zabezpieczenia
dokumentaciji przed dostepem oséb trzecich oraz zachowanie wymogdw o ochronie
danych osobowych w trakcie przyjmowania klientéw, nalezy uznac za prawidtowe.
Dowody przechowywane sg w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich oséb
nieuprawnionym, ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie.

1.4. Udostepnianie danych oraz wydawanie zaswiadczen z Rejestru Dowodow Osobistych
oraz dokumentaciji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Zgodnie z art. 63, art. 65i art. 75 ustawy, zaswiadczenia wydaje oraz dane z Rejestru
Dowoddw Osobistych i dokumentacii zwigzanej z dowodami osobistymi - udostepnia
organ gminy prowadzqcy te rejestry.

W powyzszym zakresie do urzedu wptyneto 15 wnioskdw o udostepnienie danych

z dokumentaciji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Sprawy dotyczyty udostepnienia kopert dowodowych, ktére nie znajdowaty sie w tut.
urzedzie. Powyzsze wnioski znajdowaty sie teczce aktowej: SP.5345.2023 — ,,Udostepnianie
danych i wydawanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacii wydanych
dowoddw osobistych” (podteczki: SP.5345.1.2023 - Zaswiadczenia o zameldowaniu;
SP.5345.2.2023 — Udostepnianie danych z RDO).



Majagc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o dowodach osobistych oceniono
pozytywnie.

2.Ewidencja ludnosci

2.1. Prawidtowos¢ i terminowos¢ wykonywania obowigzku meldunkowego

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Kozuchowie przyjeto 71 zgtoszen
meldunkowych. Zgodnie z zatozeniami programu konftroli szczegdtowym badaniem
objeto 10 zgtoszen.

Wszystkie badane zgtoszenia meldunkowe zostaty dokonane zgodnie z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2070). Zgtoszenia sktadane
byty u prowadzgcego sprawe pracownika, ktéry ustalat tozsamose wnioskodawcy,
weryfikowat zgtoszenie w oparciu o posiadane dokumenty i rejestry, a nastepnie
wprowadzat dane do rejestru. Mieszkancy gminy dokonywali obowigzku meldunkowego
w formie pisemne;.

Stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego formularze, zawieraty
wymagane do dokonania czynnosci dane, kazdy zawierat potwierdzenie pobytu w formie
wtasnorecznego podpisu wtasciciela lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem
prawnym do lokalu, przedktadanym do wglgdu. Zgodnie z § 4 ust. 5 ww. rozporzgdzenia
na wszystkich wnioskach znajdowata sie adnotacja urzedowa pracownika urzedu gminy
potwierdzajgca przyjecie zgtoszenia.

Zaswiadczenia o zameldowaniu zawieraty adnotacje o zwolnieniu lub pobraniu optaty.
Do wnioskéw dotgczano odpowiedniq optate.

W badanym okresie nadano 5 numerdw PESEL przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego przez cudzoziemcdw na terenie gminy, zgodnie z art.17 ust.1 pkt 2 ustawy.
Osoby te zostaty powiadomione o nadaniu numeru PESEL.

Organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek, stosownie do art. 31 ustawy o ewidencji
ludnosci, decyzje w przypadku wgtpliwosci danych zgtoszonych do zameldowania lub
wymeldowania oraz stosownie do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, decyzje w sprawie
wymeldowania obywatela polskiego, ktéry opuscit miejsce pobytu statego, albo opuscit
miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit
obowigzku wymeldowania sie. W wyniku analizy dokumentdw stwierdzono, iz w badanym
okresie prowadzono 2 postepowania administracyjne, ktére poddano kontroli. W obu
przypadkach postepowania zostaty zakonczone wydaniem decyzji o wymeldowaniu. W
wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz w poddanych kontroli sprawach, na kazdym
etapie postepowania strony miaty zapewniony czynny udziat w postepowaniu zgodnie z
art. 10 Kpa 3. Strony zawiadamiane byty o wszczeciu postepowania, na podstawie art. 61
§ 4 Kpa. Organ gminy podejmowat czynnosci wyjasniajgce, majgce na celu ustalenie
stanu faktycznego. Wydane decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107
Kpa. Do akt zatgczone zostaty dokumenty potwierdzajgce uiszczenie optaty skarbowej w
wysokosci 10 zt. Sprawy zarejestrowano w spisie spraw zatozonym dla teczki aktowej
oznaczonej symbolem klasyfikaciji SP.5343.1.2023 —-,,Sprawy meldunkowe: postepowanie w
sprawach o wymeldowanie z pobytu statego lub czasowego”.



2.2. Zakres i zasady rejestracji danych w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancéw
Prawidtowosc¢ trybu rejestraciji danych w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkancow
stwierdzono na podstawie 5 | wybranych losowo formularzy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzaciji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie trybu
rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancodw (Dz. U. poz. 2484),
pracownik po dokonaniu zameldowania lub wymeldowania za posrednictwem aplikacii
Irédto rejestrowat dane w rejestrze PESEL.

Organ gminy z urzedu lub na wniosek osoby, ktérej dane dotyczqg, dokonuje sprawdzenia
danych zawartych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow. W kontrolowanym
okresie dokonano usuniecia 46 niezgodnosci. Usuniecie niezgodnosci w rejestrze PESEL
odbywa sie przez zlecenie przez inne instytucje lub z urzedu. Zmienione dane nie miaty
wptywu na ustalenie tozsamosci osoby, ktérej dane byty sprawdzane, nie stanowity wiec
podstaw do poinformowania o tym tej osoby.

2.3. Postepowanie z dokumentacjq zwigzanqg z obowigzkiem meldunkowym

Lgtoszenia pobytu statego przechowywane sq w teczce — SP.5343.1.2023 ,,Sprawy
meldunkowe”: postepowanie w sprawach o wymeldowanie z pobytu statego lub
czasowego”, SP.5343.2.2023 ,, Sprawy meldunkowe: postepowanie o zameldowanie na
pobyt staty lub czasowy™; SP.5343.3.2023 ,,Sprawy meldunkowe: postepowania w
sprawach o anulowanie czynnosci materialno - technicznej, zameldowanie na pobyt
staty lub czasowy.”

Sposdb zabezpieczenia dokumentacii przed dostepem oséb trzecich oraz zachowaniem
wymogoéw o ochronie danych osobowych w trakcie przyjmowania klientéw jest
prawidtowy.

2.4. Zasady udostepniania danych gromadzonych w rejestrze mieszkancow oraz

w rejestrze PESEL oraz wydawanie zaswiadczen

Stosownie do postanowien art. 50 ustawy o ewidencji ludnosci dane z rejestru
mieszkancow udostepnia organ gminy prowadzgcy ten rejestr oraz z rejestru PESEL - organ
dowolnej gminy. Od 1 lipca 2019 r. wniosek o udostepnienie danych jednostkowych

z rejestru PESEL mozna ztozy¢ wytgcznie do jednego organu gminy na terenie kraju.
Wprowadzono jednakze licznik ograniczeh w uzyskaniu danych jednostkowych w liczbie
300 udostepnien w roku kalendarzowym przez podmioty publiczne, wymuszajgc
posiadanie przez te podmioty samodzielnego dostepu do rejestru PESEL, w drodze decyzji,
teletransmisji danych.

W kontrolowanym okresie 8 razy udostepniono dane z rejestru mieszkancédw oraz rejestru
PESEL podmiotom wskazanym w art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci. Kontroli poddano 3
whnioski ztozone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w
sprawie okreslenia wzoru wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkahcow

i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnianie danych (Dz. U. poz. 1493).
W sytuacji, gdy o wydanie zaswiadczenia zwracata sie osoba, ktérej dane miaty byc¢
wykorzystane do celdw innych niz wynika to z ustawy o optacie skarbowej, pobierano
optate w wysokosci 17 zt.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zaswiadczenia z akt ewidencji ludnosci
zawieraty informacje o adekwatnej do przeznaczenia wniosku optacie skarbowej lub

o zwolnieniu z optaty. Powyzsze sprawy byty chronologicznie rejestrowane w spisie spraw



zatozonym dla teczki aktowej: SO.5345. — ,,Udostepnianie danych i wydawanie

zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowoddw osobistych™.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o ewidencji ludnosci oceniono
pozytywnie.

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2Dz.U.z2022r. poz. 671z pdin.zm.,

3Dz.U.z2024r. poz. 736,

4art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

S ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 . 572), zwana Kpa.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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