Gorzow Wilkp., dnia 28 grudnia 2015r.

Wojewoda Lubuski
Wiadystaw Dajczak

Pan
NK-I1.431.1.8.2015.MZur Wadim Tyszkiewicz

Prezydent Nowej Soli

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli

Na podstawie art. 28 ust.l pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2015.525-j.t.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092) w dniach od
2 czerwca do 30 czerwca 2015 r. pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., :

- Mariola Zurawska — inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu,

- Matgorzata Wotejko — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu,

- Robert Kaminski — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu,
przeprowadzili w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli (zwanym dalej Urzedem) kontrolg
w trybie zwykltym, w przedmiocie przestrzegania przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego
1 przepisow prawa materialnego w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w sprawach
z zakresu administracji rzagdowej dot. zmiany imienia i nazwiska; zameldowania i wymeldowania;
wydawania, odmowy wydawania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy; wydawania,
odmowy wydawania oraz cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci okre§lonej w ustawie

o0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.



Do projektu wystapienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione. Wobec
powyzszego stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej przekazuje Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Zakres dzialalnosci objety kontrolg.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ postepowan administracyjnych z zakresu
administracji rzadowej prowadzonych na podstawie z ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (Dz.U.2008.220.1414), ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2015.1286-j.t.), ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.2010.167.1131 ze zm.) oraz ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2013.1399- j.t.).

2. Cel kontroli.

Celem kontroli byto ustalenie czy przestrzegane sa przepisy ww. ustaw w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych oraz czy prawidtlowo naliczane i pobierane sg opftaty.
3. Zakres odpowiedzialnosci.

Prezydentem Nowej Soli jest pan Wadim Tyszkiewicz. Organizacje Urzedu Miejskiego
w Nowej Soli okresla Regulamin Organizacyjny z dnia 17 grudnia 2013 r. wprowadzony
Zarzadzeniem Prezydenta Nr 0050.2.0050.2013.

Kierownikiem Urzgdu Stanu Cywilnego jest pan Stawomir Wojciechowski., zatrudniony od
1 kwietnia 2006 r. w pelnym wymiarze czasu pracy. Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
do 30 wrze$nia 2014 r. byta Pani Teres¢ Matek, a od 1 pazdziernika 2014 r. jest Pani Alina Nadolna.
Kierownik i z-ca kierownika spetniaja wymagania kwalifikacyjne okreslone w art. 8 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego.

Zadania z zakresu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych prowadzi Wydziat Spoteczno — Administracyjny
ktorego Naczelnikiem jest pan Marek Kotarba, a zastgpca Pani Anna Szewczyk.

Zadaniami z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zajmuje si¢
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, w ktorym funkcje Naczelnika sprawuje Pani
Beata Pietrzykowska.

[akta kontroli zatgcznik nr 1]
4. Ustalenia kontroli.

W okresie objetym kontrolg prowadzono 33 sprawy z dot. zmiany imienia
i nazwiska. Wydano 32 decyzje administracyjne, skontrolowano wszystkie postgpowania. Ustalono, ze
sprawy prowadzone byly z zachowaniem ustawowych termindéw, decyzje zawierajg wszystkie

elementy okreslone w art. 107 k.p.a. Akta administracyjne sa kompletne, w aktach spraw znajdujg si¢



metryki. Jedynie na wniosku nr. USC.5355.20.2014 z dnia 9 wrze$nia 2014 r. brak byto podpisu
whnioskodawcy.
[akta kontroli zatgcznik nr 2]

Realizacje¢ ww. zadania oceniono pozytywnie.

W sprawach ewidencji ludno$ci w okresie objetym kontrola wszczeto 69 postepowan
o wymeldowanie, z czego na dzien przeprowadzenia kontroli zakonczono 65.W omawianym okresie
nie wplynal Zaden wniosek o zameldowanie. W trakcie prowadzonych postepowan organ podejmowat
czynnosci dowodowe majace na celu ustalenie stanu faktycznego. Przed wszczeciem postepowan
weryfikowano wymagania formalne. O wszczeciu postepowania zawiadamiano wszystkie strony.
W przypadku gdy postepowanie bylo wszczynane na wniosek, pobierano optatg¢ skarbowsa
w wysokos$ci zgodnej z zalacznikiem do ustawy o optacie skarbowej. Wydane decyzje zawieraly
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. Jednakze w 37 prowadzonych postepowaniach
decyzje o wymeldowaniu wydano z naruszeniem terminéw wynikajacych z art. 35 k.p.a. Mimo
uplywu terminu do zatatwienia spraw nie informowano stron o przyczynie zwioki W zalatwieniu
spraw i nie wyznaczano nowego terminu ich zatatwienia, czym naruszano art. 36 k.p.a. Ponadto w 12
przypadkach po terminie wydano postanowienia 0 umorzeniu postegpowania w sprawach o wydanie
decyzji o wymeldowaniu. Pani Magdalena Kotodziejska — referent w Wydziale Spoteczno-
Administracyjnym wyjasnita, ze w wyzej wymienionych sprawach strony zostaty poinformowane
ustnie, ze zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego bedzie trwato dluzej niz
jeden miesiac.

[akta kontroli zatgcznik nr 3]
Realizacj¢ zadan z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Analizie kontrolnej poddano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ze 167
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, skontrolowano 72 ( 35% ), z ktorych: 48
dotyczyto sprzedazy detalicznej, 5 jednorazowych, 5 gastronomi oraz 14 decyzji wygaszajacych
zezwolenia.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly wydane na podstawie
pisemnego wniosku przedsi¢biorcy. Zezwolenia wydawano oddzielnie na nastgpujgce rodzaje napojow
alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

3) powyzej 18% zawartosci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krotszy niz 4 lata, w przypadku sprzedazy napojoéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i nie krotszy niz 2 lata, w przypadku sprzedazy



napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Zezwolenia
jednorazowe wydawano na czas oznaczony nie przekraczajacy dwoch dni.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly po uzyskaniu
pozytywnej opinii komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, o zgodnos$ci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatla rady miejskiej.

Wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych udostgpniany
przedsigbiorcom zawiera wszystkie wymagane ustawa elementy. Sktadane przez przedsiebiorcow
wnioski odpowiadaty wymogom ustawowym, do wnioskow dotaczano wymagane przepisami ustawy
dokumenty.

Optlate za wydanie zezwolenia w roku jego nabycia pobierano w wysokosci proporcjonalnej do
okresu jego waznosci, co jest zgodne z art. 11' ust.8 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 7 przypadkach dotyczacych 15 decyzji optata za wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wniesiona zostala na rachunek gminy po jego wydaniu, co narusza
postanowienia art.11' ust.2 ww. ustawy.

[akta kontroli zatqcznik nr 4]

Wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim
ztozyli do dnia 31 stycznia pisemne o$wiadczenie o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

W przypadkach gdy roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim
przekraczata ustalone w ustawie progi prawidlowo pobierano procentowg optate od ogodlnej wartosci
sprzedazy poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych naliczang oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W 2014 r. wydano 51 decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych..
Kontroli poddano 14 postgpowan administracyjnych( 27%) prowadzonych w sprawie wygaszenia
decyzji. Postepowania w tych sprawach prowadzone byly z powodu niedokonania oplaty
W wWyznaczonym przez ustawe terminie za korzystanie z zezwolen w danym roku kalendarzowym oraz
likwidacji punktu sprzedazy. Przedsigbiorcy nie sktadali wnioskoéw o wydanie nowego zezwolenia,
przed uptywem 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia z powodu nieztozenia
oswiadczenia lub niedokonania opftaty za korzystanie z zezwolen.

Kontrola wykazala, ze poza 1 przypadkiem wszystkie ztozone przez przedsigbiorcow wnioski
wypeione byly prawidlowo. Wniosek firmy MES-POL Anna Mes z dnia 11.03.2014 r. nie zawierat
adresu skladowania (dystrybucji) napojow alkoholowych. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze
przedsigbiorca wpisujac we wniosku adres sklepu, miat réwniez na uwadze adres sktadowania
(' magazynu dystrybucyjnego).

[akta kontroli zalgcznik nr 5]



W 3 sprawach -7 decyzji zostalo wydanych z naruszeniem przepisoéw k.p.a .dot. terminéw
zatatwiania spraw tj. art. 35-36. Terminy zostaly przekroczone w sprawach: RDA.41(A,B,C).2014;
RDA.46(A,B).2014; RGA.12(A,C).2014.

Z wyjasnien pracownikéw wynika, wnioski dot. wydania decyzji wskazywaty przedluzenie zezwolen
w terminie od 1 stycznia 2015 r., poniewaz poprzednie decyzje byly wazne do konca 2014 r.
Przedsigbiorcy sktadajacy wnioski wielokrotnie wystgpowali o przedtuzenie tych zezwolen i1 byli
poinformowani ustnie o dtuzszym niz 1 miesigc terminie na wydanie decyzji.

W takich sytuacjach po ustnym lub telefonicznym poinformowaniu przedsigbiorcy o przedtuzeniu

terminu wydania decyzji nalezato sporzadzi¢ notatke i dotaczy¢ ja do akt sprawy.

[akta kontroli zatqcznik nr 4,6]
Sprawy zwigzane z wydawaniem pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prowadzone
sa tylko w systemie elektronicznym. Elektroniczna wersja zezwolenia nie byla akceptowana przez
pracownika wytwarzajacego dokument oraz nie byta podpisana przez upowazniong osobg.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Spoteczno — Administracyjnego wynika, ze w razie dalszego
przekazywania zezwolenia w formie papierowej dokument jest na biezgco podpisywany przez osobe
uprawniona.

Powyzsze jest niezgodne z zapisami § 34 ust 3, 4 1 5 instrukcji kancelaryjnej.

[akta kontroli zatgcznik nr 7]
Realizacje wyzej opisanego zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

W kontrolowanym okresie nie sktadano wnioskow o wydanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.
z terenu gminy Nowa SO0l — Miasto. Nie wydawano réwniez zezwolen na prowadzenie Przez
przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czeSci. W okresie objetym kontrola gmina miala zawarta umowe
z ,,Przychodnig dla zwierzat Alfa” z siedzibg w Nowej Soli w zakresie opieki weterynaryjnej
nad zwierzgtami bezdomnymi i kotami wolno Zyjacymi z terenu gminy Nowa So6l — Miasto
oraz z Gming Miejska Glogéw w zakresie przyjmowania bezdomnych psow do Miejskiego
Schroniska dla bezdomnych zwierzat.

[akta kontroli zalgcznik nr 8]



Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:
1) przestrzeganie przepisow art. 35-36 kodeksu postgpowania administracyjnego w
prowadzonych postgpowaniach administracyjnych,
2) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po wniesieniu optaty dokonanej
przez przedsiebiorce na rachunek gminy,
3) w sprawach prowadzonych elektronicznie -akceptowanie i podpisywanie elektroniczne

wytworzonych dokumentéw przez osoby upowaznione.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze o pisemnag
informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak



