Gorzow WIkp., 13 marca 2023 .

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK.II.431.1.15.2022

Sprawe prowadzi: Mariola Zurawska

Telefon: 957851828

e-mail: mariola.zurawska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Stawomir Dudzis
Burmistrz Rzepina

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Urzedzie Miejskim w Rzepinie.

W dniach od 26 wrzesnia 2022 r. do 30 listopada 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Mariola Zurawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Robert Kaminski - inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

stosownie do pisemnych upowaznien nr: 250 -1/2022, 250 -2/2022, 250 -3/2022 z dnia

22 wrzesnia 2022 r. przeprowadrzili kontrole problemowq w Urzedzie Miejskim w Rzepinie.!
Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego, dziatania kontrolne przeprowadzone byty czesciowo

w siedzibie kontrolowanej jednostki oraz w formie elekironiczne;.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.2

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 6 lutego 2023 r., do ktdérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym

przekazuje wystgpienie pokontrolne. 3

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2021 .
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Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem ocene rzeczywistego stanu realizaciji zadan

z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o ewidenciji ludnosci.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Miasta Rzepina petnit Pan Stawomir Dudzis.
Wyjasnien z zakresu ustawy o ewidenciji ludnosci udzielata Pani Celina Ratowt Kierownik
USC, ktdra petni tg funkcje od 1 marca 2015 r. Od 1 stycznia 2014 r. do 28 lutego 2015.
petnita funkcje z-cy Kierownika USC. W kontrolowanym okresie zadania z zakresu
ewidenciji ludnosci wykonywaty Pani Wiestawa Zawadzka z-ca Kierownika USC do 28
pazdziernika 2014 r., Pani Karolina Kryk z-ca Kierownika USC do 30 kwietnia 2018 r., Pani
Monika Staniak z-ca Kierownika USC od 1 maja 2018 r. do chwili obecnej oraz Pani
XXXXKKXXXXXXXXXXXXX inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych zatrudniona
od 3 maja 2018 r. Wszystkie osoby dziataty na podstawie stosownych upowaznien oraz
posiadaty upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zgromadzonych

w rejestrze PESEL, Rejestrze Stanu Cywilnego oraz systemach teleinformatycznych,

w ktérych sg prowadzone ww. rejestry.

W przypadku nieobecnosci kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, Pani Monika Staniak z-ca
kierownika Urzedu Stanu Cywilnego posiada upowaznienie z 3 grudnia 2014 r.

i Upowaznienie ROO.0052.6.2018 z 30 kwietnia 2018 r. do prowadzenia spraw
wynikajgcych z ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy o dowodach osobistych, ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz udostepniania danych osobowych zgromadzonych

w rejestrach PESEL, dowoddw osobistych oraz Stanu Cywilnego.
Ustalenia kontroli

Zadania z zakresu administraciji rzgdowej wynikajgce z ustawy o ewidencji ludnosci
realizowane sq przy pomocy jednej wspdlnej dia wszystkich gmin w Polsce aplikaciji Zrédto.
System Rejestrow Panstwowych zapewnia szybkq i sprawng obstuge obywatela podczas
jego wizyty w urzedzie oraz poprzez udostepnianie ustug elektronicznych dostepnych
przez sieC Internet. Ustugi udostepnione drogqg elektroniczng pozwalajg na zatatwienie
sprawy bezposrednio z domu, siedziby firmy, a takze z dowolnego innego miejsca. Celem
stosowania ustug elektronicznych jest utatwienie w dostepie do ustug poprzez
wyeliminowanie korespondenciji papierowe.

Regulacja z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2018 r. uchylita przepisy przewidujgce zniesienie obowigzku
meldunkowego, co miato nastgpi¢ od poczgtku roku. Gromadzenie danych o miejscu
zamieszkania ma kluczowe znaczenie dla prawidtowej realizacji konstytucyjnych

i ustawowych zadanh oraz obowigzkéw administracji wobec obywatela. Przewidziano
jednak wprowadzenie uproszczen przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, przez
umozliwienie dokonywania wszystkich czynnosci z tego zakresu w formie elektronicznej.
W nowych przepisach zawarto takze zasade nadawania PESEL cudzoziemcom
dokonujgcym zameldowania na pobyt staty lub czasowy na terytorium Polski, co wigze sie
z likwidacjq rejestrow zamieszkania cudzoziemcow.

Z dniem 1 lipca 2019 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie,
z ktérg wtasciwe do udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL bedq
wytgcznie organy gminy. Wniosek o udostepnienie danych jednostkowych mozna ztozy&
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w dowolnym organie gminy. Dotychczas prowadzone przez MSWIA zadanie wymagato
od Gmin nalezytego przygotowania sie do realizacji nowego zadania.

Od 12 stycznia 2020 r. obowigzuje nowy wzdr wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz
formularz zgtoszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych. Dzieki
wprowadzonym przepisom ofiary kradziezy tozsamosci mogqg ofrzymac nowy dokument.
Wypetniajgc od 28 maja 2020 r. formularz meldunkowy mozna wyrazi¢ zgode na
przekazanie danych kontaktowych do Rejestru Danych Kontaktowych. Dostep do tych
danych da mozliwos¢ sprawniejszego kontaktu miedzy przedstawicielami administracii
publicznej i obywatelami.

W Urzedzie Miejskim w Rzepinie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 15 marca 2018 r. rejestr
mieszkancow obstugiwany byt przez program RADIX, z ktérego zmigrowano dane do
nowego programu SELWIN.

1.Ewidencja ludnosci
1.1 Prawidtowos¢ i terminowosé wykonywania obowigzku meldunkowego

Zgodnie z zatozeniami programu kontroli szczegdtowym badaniem objeto zgtoszenia
meldunkowe cudzoziemcdw, ktére w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2021 r.
przedstawiono ponizej:

e Rok 2014 - 42 sprawy, z czego 100% préby stanowito — 42 sprawy,

e Rok2015-100 spraw, z czego 50% proby stanowito — 50 spraw,

e Rok 2016 - 120 spraw, z czego 10% proby stanowito — 12 spraw,

e Rok 2017 - 133 sprawy, z czego 10% préby stanowito — 14 spraw,

e Rok 2018 - 254 sprawy, z czego 5% proby stanowito — 13 spraw,

e Rok 2019 - 160 spraw, z czego 5% préby stanowito — 8 spraw,

e Rok 2020 - 245 sprawy, z czego 5% proby stanowito — 13 spraw,

e Rok 2021 - 194 sprawy, z czego 5% proby stanowito — 11 spraw.

Dodatkowo objeto kontrolg formularze zgtoszeh meldunkowych zgodnie z numerami spisu
spraw zatozonymi dla teczek aktowych oznaczonych symbolem klasyfikacji: USC.5343. —
»sprawy meldunkowe — pobyt staty (zameldowanie)” w catym badanym okresie

w przypadku wystgpienia nazwisk obcojezycznych.

Zgtoszenia sktadane byty u prowadzgcego sprawe pracownika, ktéry ustalat tozsamosé
whnioskodawcy, weryfikowat zgtoszenie w oparciu o posiadane dokumenty i rejestry,

a nastepnie wprowadzat dane do rejestru. Mieszkancy dokonywali obowigzku
meldunkowego w formie pisemnej.

W kontrolowanych latach stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
formularze zawieraty wszystkie dane niezbedne do dokonania czynnosci.

Z 2014 r. sprawdzono 42 wnioski — zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow.

W czasie kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- w 22 przypadkach wypetniono zgtoszenie na niewtasciwym druku (ponad 3 miesigce),
- w 16 przypadkach nie potwierdzono danych przez urzednika USC,

-w ? przypadkach w zgtoszeniu brakowato pieczeci urzednika USC,

- w 8 przypadkach w zgtoszeniu nie wskazano ptci,
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- w 4 przypadkach brak nazwiska rodowego,
- w 4 przypadkach brak numeru dowodu osobistego wtasciciela nieruchomosci, z czego
w 2 przypadkach réwniez brak podpisu wiasciciela,
- w 2 przypadkach brak dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP,
-w 1 przypadku brak wskazania stanu cywilnego.
zatgcznik nr 1

Z 2015 r. sprawdzono 50 wnioskdw — zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcdw oraz
dodatkowo 2 wnioski — zgtoszen pobytu statego cudzoziemcodw.
W czasie kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:
- w 6 przypadkach wypetniono zgtoszenie na niewtasciwym druku (ponad 3 miesigce),
- w 3 przypadkach cudzoziemcy w zgtoszeniu nie potwierdzili swojej tozsamosci,
- w 4 przypadkach w zgtoszeniu nie wskazano ptci,
-w 1 przypadku w zgtoszeniu nie wskazano deklarowanego pobytu cudzoziemca na
terytorium RP,
-w 1 przypadku w zgtoszeniu brakowato pieczeci urzednika USC.

zatgcznik nr 2

Z2016r., sprawdzono 11 wnioskdw — zgtoszenie pobytu czasowego cudzoziemca.
W 2 przypadkach brak byto kraju urodzenia, pozostate wnioski byty prawidtowo
wypetnione i zarejestrowane w aplikacji Zrédto.

zatgcznik nr 3

Z 2017 r., sprawdzono 14 wnioskdw — zgtoszenie pobytu czasowego cudzoziemca.

W 1 przypadku brak byto na wniosku potwierdzenia przyjecia przez pracownika oraz brak

odnotowania zameldowania w aplikacji Zrédto.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien zgtoszenie pobytu czasowego wypetnione w dniu

29 listopada 2017 r. przez xxxxxxxxxxxx formalnie nie zostato przyjete do zrealizowania

(osoba nie zostata zameldowana), poniewaz nie ma na nim potwierdzenia przyjecia

whiosku przez pracownika. Prawdopodobnie zostato omytkowo wpiete w teczke

Z pozostatymi zgtoszeniami.

Pozostate wnioski byty prawidtowo wypetnione i zarejestrowane w aplikacji Zrodto.
zatgcznik nr 4

Z 2018r., sprawdzono 13 wnioskdw — zgtoszenie pobytu czasowego cudzoziemca.
Wnioski byty prawidtowo wypetnione i zarejestrowane w aplikacji Zrodto.
zatgceznik nr 5

Z 2019 r., sprawdzono 8 wnioskow — zgtoszenie pobytu czasowego cudzoziemca.
W jednym przypadku zgtoszenie nie zawierato wszystkich elementow (brak
deklarowanego okresu pobytu). Wnioski byty prawidtowo wypetnione i zarejestrowane
w aplikaciji Zrodto.

zatgcznik nr é
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Z 2020 ., sprawdzono 13 wnioskow — zgtoszenie pobytu czasowego cudzoziemca.
Whnioski byty prawidtowo wypetnione i zarejestrowane w aplikacji Zrédto.
zatgeznik nr 7

Z 2021 r. sprawdzono 11 wnioskdw — zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow, w tym
7 wnioskow - zgtoszen (osoby cudzoziemcy spoza rejestru).
Whnioski — zgtoszenia pobytu czasowego cudzoziemcodw(4 wnioski) znajdujgce sie
w rejestrze sqg wypetnione prawidtowo i zarejestrowane w aplikaciji Zrodto, natomiast
whioski — zgtoszenia spoza rejestru (7 wnioskdw) w 4 przypadkach nie zawierajq
potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca.

zatgcznik nr 8

Organ miasta i gminy wydaje z urzedu lub na wniosek, stosownie do art. 31 ustawy

o ewidencji ludnosci decyzje w przypadku wgtpliwosci danych zgtoszonych do
zameldowania lub wymeldowania. W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz

w badanym okresie nie prowadzono takich postepowan.

Niezaleznie od powyzszego w toku kontroli wyjasniono sprawe btednego wprowadzenia
do Systemu Rejestrow Panstwowych obywatela polskiego przy czynnosci zameldowania
cudzoziemca w Urzedzie Migjskim w Rzepinie. Ustalono, ze Pani xXxxxxxxxxxxxx obywatelce
Ukrainy zostato wpisane w procesie zameldowania w 2014 r. obywatelstwo polskie. Brak
jest mozliwosci weryfikacji druku zgtoszenia pobytu czasowego dotyczgcej ww. osoby,
poniewaz w archiwalnych zasobach Urzedu go brakuje.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze z nieznanych przyczyn brakuje druku zgtoszenia pobytu
czasowego, ktory osoba sktadata w momencie dokonywania zameldowania.

W aplikacji Zrédto wpisane byto obywatelstwo polskie. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika
USC w 2014 roku Urzad pracowat w programie RADIX. Podczas dokonania zameldowania
osoby w Rejestrze Mieszkancdw omytkowo nie dokonano wyboru obcego obywatelstwa
osoby i pole dotyczgce obywatelstwa pozostato puste. W zwigzku z tym program
ewidenciji ludnosci prawdopodobnie automatycznie przypisat osobie obywatelstwo
polskie (u obywateli polskich, ktdérzy byli zaewidencjonowani w Rejestrze Mieszkancow —
w programie RADIX — pole obywatelstwa pozostawato niewypetnione) i w konsekwenciji
btad ten zostat przeniesiony do Systemu Rejestrow Panstwowych. Osoba byta
zameldowana w Rzepinie na pobyt czasowy od 4 lipca 2014 r. do 22 kwietnia 2015.
Kolejny meldunek na pobyt czasowy byt w Stubicach od 12 marca 2018 r. do 30 wrzesnia
2020 r. Aktualizacji danych obywatelstwa dokonano 17 czerwca 2022 r. z mocy prawa.

1.2 Zakres i zasady rejestracji danych w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancow

Prawidtowy fryb rejestraciji danych w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkancow stwierdzono
na podstawie wszystkich wybranych losowo formularzy.

W Urzedzie Miejskim w Rzepinie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 15 marca 2018 r. rejestr
mieszkancow obstugiwany byt przez program RADIX, z ktérego zmigrowano dane do
nowego programu SELWIN. Wedtug informaciji z serwisu firmy Aram Software Sp. z o.0.
(obstugujacej SELWIN) do nowego systemu migrowane byty dane podlegajgce
przetwarzaniu na podstawie aktualnego stanu prawnego. W momencie migracji nie
podlegaty przetwarzaniu dane o zakohczonych pobytach czasowych do 3 miesiecy
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cudzoziemcow, ktérym nie zostat nadany numer PESEL (pracownik Aram Software Sp.

Z 0.0. udzielit tej informacji na podstawie zapamietanej sytuacii, ze wzgledu na uptyw
dtugiego czasu od momentu wykonania migracji danych).

Na przestrzeni lat 2014 - 2021 przepisy dotyczgce zameldowania cudzoziemcodw wraz

z nadaniem numeru PESEL kilkukrotnie ulegaty zmianom.

Zasady okreslone w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, z dniem

1 marca 2015 r. ulegty zmianie. Do 1 marca 2015 r. podczas zameldowania
cudzoziemcow na pobyt dtuzszy niz 3 miesigce, organ meldujgcy nadawat numer PESEL
Z urzedu.

Wtasciwy organ gminy dokonujgcy zameldowania cudzoziemca na pobyt staty lub
czasowy nadawat numer PESEL z urzedu wytgcznie w przypadku obcokrajowcow
wymienionych w art. 7 pkt 1 ppkt 3 ustawy, ktéry nie wymieniat oséb przebywajgcych

w Polsce na podstawie wiz oraz zezwoleh na pobyt czasowy.

Od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o ewidenciji
ludnosci, do dnia 1 stycznia 2018 r. nadanie numeru PESEL cudzoziemcowi nastepuje
automatycznie wraz z meldunkiem na pobyt czasowy przekraczajgcy 30 dni.

W zwigzku ze zmianami przepisdw na przestrzeni lat 2014 — 2021 cudzoziemcy, ktdrzy nie
posiadali numer PESEL nie zostali przeniesieni do rejestru PESEL, a historyczne adresy i
okresy zameldowania cudzoziemcow, ktdrzy otrzymali numer PESEL w pdzZniejszym czasie
nie zostaty powigzane z konkretng osobq.

1.3 Zasady postepowania z dokumentacjqg zwigzang z obowigzkiem meldunkowym

Kontroli poddano formularze zgtoszeh meldunkowych zgodnie z numerami spisu spraw
zatozonymi dla teczek aktowych oznaczonych symbolem klasyfikacji: USC.5343. — ,,sprawy
meldunkowe — pobyt czasowy (zameldowanie) cudzoziemcy” w roku 2014, USC.5343. -
»Ssprawy meldunkowe — pobyt czasowy (zameldowanie)” w latach 2015 — 2021.

Wszystkie zgtoszenia meldunkowe zarejestrowano w teczkach aktowych oznaczonych
symbolem klasyfikacji USC.5343. — ,,sprawy meldunkowe” z podziatem na lata i rodzaje
meldunku umozliwiajgce weryfikacje prawidtowo dokonanej czynnosci materialno —
technicznej oraz umozliwiajgce dokonanie ustalen danych objetych sprawozdawczosciq.
Jak wynika z udzielonych wyjasnien w latach 2014 - 2020 zgtoszenia zameldowan na
pobyt czasowy dot. cudzoziemcdw systematyzowane byty oddzielnie od zgtoszen
zameldowan obywateli polskich. Od wrzesnia 2021 r. gromadzone byty tgcznie ze
zgtoszeniami obywateli polskich.

Dokumentacja przechowywana jest w sposdb zapewniajgcy zabezpieczenie przed
dostepem oséb trzecich. Klienci przyjrnowani sg z zachowaniem wymogdéw o ochronie
danych osobowych w wydzielonej strefie przyjec.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administraciji rzadowej, wynikajgcych z ustawy o ewidenciji ludnosci
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

1. przyjmowac zgtoszenia meldunkowe na odpowiednich drukach zgtoszeniowych;

2. rzetelnie weryfikowac wypetnienie sktadanego zgtoszenia meldunkowego;

3. potwierdzac¢ dane i przyjecie zgtoszenia meldunkowego w rubryce ,Sekcja dla
urzednika” przez ztozenie podpisu, ze wskazaniem daty oraz opatrzenie pieczeciq
przez urzednika USC;

4. weryfikowac¢ dokumenty uprawniajgce cudzoziemca do pobytu na terytorium RP;

odnotowywac potwierdzenie tozsamosci cudzoziemca na zgtoszeniu meldunkowym;

6. uzupetniaé wszystkie zgtoszenia meldunkowe w aplikacji Zrédto.

o

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
O przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. 4

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

2 ystawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. Nr 217, poz. 1427),

3art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowej,

4art. 48 i 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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