Gorzéw Wikp., 23 pazdziernika 2023 r.
WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.15.2023. MWot

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 957851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Lestaw Holownia
Burmistrz Skwierzyny

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie.

W dniach od 5 czerwca do 5 sierpnia 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Matgorzata Wotejko - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Konftroli —
przewodniczgca zespotu kontrolnego,

- Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Mariola Zurawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
stosownie do pisemnych upowaznien nr: 148-1-3/2023 z dnia 29 maja 2023 r. przeprowadzili
kontrole problemowq w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie.

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego, dziatania kontrolne przeprowadzone byty w formie
elektroniczne;.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan administraciji rzgdowej wynikajgcych z ustaw:
- zdnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego,?

- z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,?

- z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 .
Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano w dniu 18 wrzesnia 2023 r., do ktérego

w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.>
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Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Kontrola obejmowata swoim zakresem ocene rzeczywistego stanu realizacji zadan

z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o dowodach osobistych, ustawy
o ewidencji ludnosci oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Skwierzyny petnit Pan Lestaw Hotownia.
Zgodnie z ust. 26 pkt 27 Zarzgdzenia nr 120.10.2021 Burmistrza Skwierzyny z dnia 2 lutego
2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Skwierzynie do zadan
Referatu Organizacyjnego nalezq sprawy z zakresu dowoddw osobistych oraz ewidencji
ludnosci. Urzgd Stanu Cywilnego prowadzi sprawy z zakresu Prawa o aktach stanu
cywilnego - zgodnie z ust. 34 Zarzgdzenia Burmistrza. Wyjasnien z zakresu ustawy

o dowodach osobistych udzielat Pan Przemystaw Uss — Inspektor ds. dowoddw osobistych,
z zakresu ustawy o ewidenciji ludnosci — Pani Anna Rudzka — Kierownik Referatu
Organizacyjnego, z zakresu ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego — Pani Danuta
Kozak - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Wszystkie osoby posiadajg zakresy obowigzkdw oraz upowaznienia Burmistrza Skwierzyny
do przetwarzania danych osobowych w rejestrze PESEL, rejestrze dowoddw osobistych
oraz w systemach teleinformatycznych, w ktérych prowadzone sqg przedmiotowe rejestry
w zwigzku z wykonywaniem zadah w zakresie ww. rejestrow i systemow

teleinformatycznych, w tym dokonywania rejestraciji danych.

Ustalenia kontroli

Zadania z zakresu administraciji rzgdowej wynikajgce z ww. ustaw, realizowane sq przy
pomocy jednej wspdinej dla wszystkich gmin w Polsce aplikacji Zrodto. System Rejestrow
Panstwowych zapewnia szybkqg i sprawng obstuge obywatela podczas jego wizyty

w urzedzie oraz poprzez udostepnianie ustug elektronicznych dostepnych przez siec
Internet. Ustugi udostepnione drogqg elektroniczng pozwalajg na zatatwienie sprawy
bezposrednio z domu, siedziby firmy, a takze z dowolnego innego miejsca. Celem
stosowania ustug elektronicznych jest utatwienie w dostepie do ustug bez koniecznosci
wizyty w urzedzie.

1.Dowody osobiste

1.1. Wydawanie, wymiana oraz uniewaznianie dowodow osobistych

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Skwierzynie wptyneto 448 wnioskow

o wydanie dowodu osobistego. Szczegdtowym badaniem objeto 20 wnioskdw
wytypowanych z raportéw w wyniku losowego doboru proby kopert dowodowych.
Wszystkie zbadane wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozono u bezposrednio
prowadzgcego sprawe pracownika, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1865).

Na 11 wnioskach o wydanie dowodu osobistego brak jest adnotacii urzedowej o sposobie
ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego, w przypadku
8 wnioskdéw brak jest informacji czy pobrano odciski palcdw. Pan Przemystaw Uss wyjasnit,
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iz . ,Prawdopodobnie poprzedni pracownik weryfikowat i sprawdzat tozsamose

za pomocq rejestru PESEL i Rejestru dowoddw osobistych i/lubb dowodu osobistego.

Od listopada 2022 r. po przejeciu obowigzkdw na stanowisku ds. dowoddw osobistych
po przejsciu na emeryture wieloletniego pracownika, nowy pracownik przeszedt szkolenie
z zakresu obstugi dokumentdw i od tego czasu przyjmowanie wnioskdw wraz

z wydawaniem dowoddw odbywa sie prawidtowo z wyeliminowaniem uwag zawartych
powyzej, co wida¢ na przedtozonych do kontroli wnioskach za Xl'i Xl 2022. Od tego
momentu nieprawidtowos¢ dotyczgca sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgce;j
sie o wydanie dowodu osobistego wraz z informacjg o ztozeniu odciskdw palcdw nie
wystepuje”.

Zgodnie z art. 50 ustawy w okresie waznosci uniewazniono 53 dowody osobiste.
Posiadacze dowodu osobistego zgtaszali jego utrate na formularzu zgtoszenia utraty

lub uszkodzenia dowodu osobistego. Utracone dowody osobiste uniewazniano w dniu
zgtoszenia. Osobie zgtaszajgcej utrate dowodu osobistego wydawano zaswiadczenie
wazne do czasu wydania nowego dowodu osobistego, nie dtuzej jednak niz przez

2 miesigce.

Odbidér dowodu osobistego byt kazdorazowo potwierdzany na formularzu odbioru
dowodu osobistego. Osoba, ktéra odbierata nowy dowdd osobisty przedktadata
dotychczasowy celem uniewaznienia i fizycznego uszkodzenia, co zostato odpowiednio
oznaczone na formularzu odbioru.

Nie stwierdzono przypadkdédw wydania decyzji administracyjnej w sprawie odmowy
wydania dowodu osobistego zgodnie z art. 32 ustawy oraz stwierdzenia niewaznosci
dowodu osobistego zgodnie z art. 52 ustawy.

Na wszystkich wnioskach o wydanie dowodu osobistego oraz na formularzach zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego brak jest informacji o dacie wptywu do urzedu.
Informacja ta ma istotne znaczenie, gdyz stanowi podstawe prawidtowego obliczenia
terminu zatatwienia sprawy. Pan Przemystaw USS wyjasnit, iz: ,,Wnioski o wydanie dowodu
osobistego zatatwiane sqg ,,od reki” przez urzednika bezposrednio na stanowisku pracy,
nie przeptywajq przez biuro podawcze, nie podlegajg wpisowi do Rejestru Pism
Wptywajgcych ani procesowi dekretaciji, nie przechodzqg przez tradycyjny obieg
dokumentéw. Czynnosc jest realizowana w fzw. Punkcie zatrzymania, czyli komorce, ktorej
pracownik odpowiada za jej wykonanie i odbywa sie z reki do reki z wydaniem
potwierdzenia generowanego z systemu 1j. bezposrednio dla petenta”.

1.2. Dane gromadzone w Rejestrze Dowodow Osobistych oraz zasady prowadzenia tego
rejestru

Prawidtowy tryb rejestracji danych stwierdzono na podstawie dokumentdéw znajdujgcych
sie w 20 kopertach dowodowych wybranych losowo. Po wprowadzeniu przez pracownika
daty odbioru przez obywatela dowodu osobistego z Rejestru Dowodow Osobistych za
posrednictwem aplikacji Zrodto przekazywane sq dane okreslone ustawg do rejestru
PESEL. Numery poddanych kontroli dowoddw osobistych oséb zamieszkujgcych na terenie
Miasta i Gminy Skwierzyna figurujg rowniez w rejestrze mieszkancow, zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie frybu rejestracii
danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow (Dz.U. z 2018 r., poz. 2484).
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1.3. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi

Dokumentacja w formie papierowej stanowigca podstawe do wydania dowodu
osobistego przechowywana byta w kopertach dowodowych. Wytypowane do kontroli
whnioski o wydanie dowodu osobistego oraz formularze odbioru dowodu osobistego
przechowywane byty w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem
osoby, imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu
osobistego.

W 2022 r. nie przeprowadzano audytu nieodebranych dowoddw osobistych.

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych

ze stanem zagrozenia epidemicznego, nie podejmowano dziatan kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki. Dlatego tez odstgpiono od oceny sposobu zabezpieczenia
dokumentaciji przed dostepem oséb trzecich oraz zachowaniem wymogdw o ochronie

danych osobowych w trakcie przyjmowania klientow.

1.4 Udostepnianie danych oraz wydawanie zaswiadczen z rejestru dowodow osobistych
Zgodnie z art. 63, art. 65i art. 75 ustawy zaswiadczenia wydaje oraz dane z Rejestru
Dowodow Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi udostepnia,
organ gminy prowadzqgcy te rejestry.

W powyzszym zakresie nie wptynety do urzedu wnioski o wydanie zaswiadczen lub
udostepnienie danych z Rejestru dowoddw osobistych.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan

z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o dowodach osobistych
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2.Ewidencja ludnosci

2.1. Prawidtowos¢ i terminowos¢é wykonywania obowigzku meldunkowego

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Skwierzynie przyjeto 284 zgtoszenia
meldunkowe. Zgodnie z zatozeniami programu kontroli szczegdtowym badaniem objeto
20 zgtoszen.

Wszystkie badane zgtoszenia meldunkowe zostaty dokonane zgodnie z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2070 1j.) Zgtoszenia sktadane
byty u prowadzgcego sprawe pracownika, ktéry ustalat tozsamosé wnioskodawcy,
weryfikowat zgtoszenie w oparciu o posiadane dokumenty i rejestry, a nastepnie
wprowadzat dane do rejestru. Mieszkancy gminy dokonywali obowigzku meldunkowego
w formie pisemne;.

Stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego formularze, zawieraty
wymagane do dokonania czynnosci dane, kazdy zawierat potwierdzenie pobytu w formie
wtasnorecznego podpisu wiasciciela lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem
prawnym do lokalu, przedktadanym do wglgdu. Zgodnie z § 4 rozporzgdzenia na
wszystkich wnioskach znajdowata sie adnotacja urzedowa potwierdzajgca przyjecie
zgtoszenia.
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Whnioski o wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu nie zawieraty daty wptywu do Urzedu
oraz poswiadczenia o odbiorze zaswiadczenia. Pani Anna Rudzka ztozyta wyjasnienia

w tej sprawie: ,,Wnioski o wydanie zaswiadczenie zatatwiane sq ,,od reki” przez urzednika
bezposrednio na stanowisku pracy, nie przeptywajq przez Biuro Podawcze, nie podlegajg
wpisowi do Rejestru Pism Wptywajgcych ani procesowi dekretacii, nie przechodzqg przez
tradycyjny obieg dokumentéw. Czynnosc¢ jest realizowana w tzw. Punkcie zatrzymania,
czyli w komorce, ktérej pracownik odpowiada za jej wykonanie i odbywa sie z reki do reki
bez pokwitowania tj. bezposrednio do petenta. W listopadzie 2022 r. dokonano zmiany
wzoru wniosku o wydanie zaswiadczenia polegajgcej na dodaniu pozycji ,,potwierdzam
odbidr zaswiadczenia w dniu.. Czytelny podpis wnioskodawcy”, co widac¢ na
przedtozonych do kontroli wnioskach za XlI/2022. Wnioski te sg nadal obowigzujqgce,
zatem od momentu wprowadzenia tej zmiany nieprawidtowos¢ dotyczgca braku podpisu
osoby odbierajgcej zaswiadczenie nie wystepuje”.

Zaswiadczenia o zameldowanie zawieraty adnotacje o zwolnieniu lub pobraniu optaty.
Do wnioskéw dotgczano odpowiedniq optate.

W badanym okresie nadano 105 numerdw PESEL, w tym 2 z urzedu przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego przez cudzoziemcdw na terenie gminy, zgodnie z art.17 ust.1
pkt 2 ustawy. Osoby te zostaty powiadomione o nadaniu numeru PESEL.

Organ gminy wydaije z urzedu lub na wniosek stosownie do art. 31 ustawy o ewidencii
ludnosci decyzje w przypadku wgtpliwosci danych zgtoszonych do zameldowania lub
wymeldowania oraz stosownie do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci decyzje w sprawie
wymeldowania obywatela polskiego, ktéry opuscit miejsce pobytu statego, albo opuscit
miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit
obowigzku wymeldowania sie. W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz w badanym
okresie prowadzono 8 postepowan administracyjnych. Kontroli poddano 3 postepowania
w ww. zakresie. We wszystkich przypadkach postepowania zostaty zakonhczone wydaniem
decyzji o wymeldowaniu. W wyniku analizy dokumentdw stwierdzono, iz w poddanych
kontroli sprawach, na kazdym etapie postepowania strony miaty zapewniony czynny
udziat w postepowaniu zgodnie z art. 10 Kpaé. Strony zawiadamiane byty o wszczeciu
postepowania, na podstawie art. 61 § 4 Kpa. Organ gminy podejmowat czynnosci
wyjasniajgce, majgce na celu ustalenie stanu faktycznego. We wszystkich badanych
postepowaniach stwierdzono przekroczenie terminu zatatwienia sprawy, co jest
niezgodne z art. 35 oraz 36 Kpa. W tej sprawie wyjasnienia ztozyta pani Anna Rudzka:
wPrzekroczenia terminu wydania decyzji w sprawach o wymeldowanie wynikaty z kilku
zaleznych od siebie przyczyn. Oprdcz przyczyn majgcych skomplikowany charakter
sprawy byty to braki kadrowe, spowodowane odejsciem wieloletniego pracownika na
emeryture, reorganizacja pionu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych — koniecznos¢
poswiecenia czasu na prawidtowe przygotowanie nowych osdéb do wykonywania
powierzonych im obowigzkdw, jak rowniez nattok spraw w zwigzku z realizacjg
dodatkowych zadanh —osoba na stanowisku ewidencji ludnosci wykonuje ponadto szereg
obowigzkdéw w Referacie Organizacyjnym (poczgwszy od kierownika referatu, a
skonczywszy na prowadzeniu spraw kadrowych). Przyczyny te z pewnoscig miaty wptyw
na przeoczenie niektérych termindw. Obecnie sytuacja kadrowa w Referacie
Organizacyjnym w pionie ewidencji ludnosci oraz dowoddw osobistych jest unormowana
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i nie wystepujg nieprawidtowosci w terminowosci”. Wydane decyzje zawieraty wszystkie
elementy okreslone art. 107 Kpa. Do akt zatgczone zostaty dokumenty potwierdzajgce
viszczenie optaty skarbowej w wysokosci 10 zt. Sprawy zarejestrowano w spisie spraw
zatozonym dla teczki aktowej oznaczonej symbolem klasyfikacji SO.5343.2022 — ,,Sprawy
meldunkowe - wymeldowania.

2.2. Zakres i zasady rejestracji danych w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancow
Prawidtowy tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkancodw stwierdzono
na podstawie 2 wybranych losowo formularzy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacii z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie trybu
rejestraciji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancéw (Dz. U.z 2018 r. poz.
2484) pracownik po dokonaniu zameldowania lub wymeldowania za posrednictwem
aplikacji Zrédto rejestrowat dane w rejestrze PESEL.

Organ gminy z urzedu lub na wniosek osoby, ktérej dane dotyczg, dokonuje sprawdzenia
danych zawartych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow. W kontrolowanym
okresie dokonano usuniecia 3407 niezgodnosci. Nie odnotowano przypadkdw zlecenia
usuniecia niezgodnosci danych na wniosek osoby, ktérej te dane dotyczyty. Zmienione
dane nie miaty wptywu na ustalenie tozsamosci osoby, ktdrej dane byty sprawdzane, nie
stanowity wiec podstaw do poinformowania o tym tej osoby.

2.3. Postepowanie z dokumentacjqg zwigzang z obowigzkiem meldunkowym

Zgtoszenia pobytu statego przechowywane sq w teczce RO.5341 ,Ewidencja ludnosci —
zgtoszenia pobytu statego”, zgtoszenia pobytu czasowego przechowywane sg w teczce
RO.5341 ,,Ewidencja ludnosci — zgtoszenia pobytu czasowego”. Zgtoszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu statego przechowywane sg w teczce RO.5341 o tresci ,,Ewidencja
ludnosci — zgtoszenia wymeldowania”, Sprawy meldunkowe w tym postepowania
administracyjne o wymeldowanie przechowywane sq w teczce RO.5343 o tresci ,,Sprawy
meldunkowe".

Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego, nie podejmowano dziatan kontrolnych w siedzibie
kontrolowanej jednostki. Dlatego tez odstgpiono od oceny sposobu zabezpieczenia
dokumentaciji przed dostepem oséb trzecich oraz zachowaniem wymogdw o ochronie
danych osobowych w trakcie przyjmowania klientow.

2.4. Zasady udostepniania danych gromadzonych w rejestrze mieszkancéw oraz

w rejestrze PESEL oraz wydawanie zaswiadczen

Stosownie do postanowien art. 50 ustawy o ewidenciji ludnosci dane z rejestru
mieszkancoéw udostepnia organ gminy prowadzqcy ten rejestr oraz z rejestru PESEL - organ
dowolnej gminy. Od 1 lipca 2019 r. wniosek o udostepnienie danych jednostkowych

z rejestru PESEL mozna ztozy¢ wytqcznie do jednego organu gminy na terenie kraju.
Wprowadzono jednakze licznik ograniczen w uzyskaniu danych jednostkowych w liczbie
300 udostepnien w roku kalendarzowym przez podmioty publiczne, wymuszajgc
posiadanie przez te podmioty samodzielnego dostepu do rejestru PESEL w drodze decyzji
teletransmisji danych.
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W konfrolowanym okresie 85 razy udostepniono dane z rejestru mieszkancoéw oraz rejestru
PESEL podmiotom, wskazanym w art. 46 ustawy o ewidenciji ludnosci. Kontroli poddano

10 wnioskow ztozonych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacii z dnia 14 lipca 2022r.
w sprawie okreslenia wzoru wnioskdw o udostepnianie danych z rejestru mieszkancow

i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnianie danych (Dz.U. z 2022r., poz.
1493). Nie stwierdzono przypadkédw wydawania decyzji w przypadku odmowy
udostepnienia danych stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz
postanowien o odmowie w przypadku wnioskow sktadanych przez podmioty
zobowigzane do korzystania z urzgdzen teletransmisji danych stosownie do art. 47 ust. 3a
ustawy o ewidencji ludnosci.

W sytuaciji, gdy o wydanie zaswiadczenia zwracata sie osoba, ktérej dane miaty byc
wykorzystane do celéw innych niz wynika to z ustawy o optacie skarbowej, pobierano
optate w wysokosci 17 zt.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zaswiadczenia z akt ewidencji ludnosci
zawieraty informacje o adekwatnej do przeznaczenia wniosku optacie skarbowej lub
zwolnieniu z optaty. Powyzsze sprawy byty chronologicznie rejestrowane w spisie spraw
zatozonym dla teczki aktowej: SO.5345.1 — ,,Udostepnianie danych z rejestru PESEL".

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan

z zakresu administraciji rzadowej, wynikajgcych z ustawy o ewidencji ludnosci oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

3. Akty stanu cywilnego

3.1. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Skwierzynie sporzgdzono 148
aktow, w tym: 10 aktdéw urodzenia, 42 akty matzenstwa oraz 96 aktow zgonu. Konfroli
poddano 15 akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: 5 akt zbiorowych urodzenia

w trybie szczegdlnym, 5 akt zbiorowych matzenstwa w trybie zwyktym i szczegdinym

oraz 5 akt zbiorowych zgonu w trybie zwyktym i szczegdinym, wybranych w wyniku
losowego doboru préby.

Rejestracje stanu cywilnego dokonywano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 ., poz. 1904)

na podstawie dowoddw potwierdzajgcych prawdziwosc zgtoszonych danych zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestraciji stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 698).
Za posrednictwem systemu teleinformatycznego dokonywano sprawdzenia, czy zdarzenie
to nie zostato uprzednio zarejestrowane w formie aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego.

W rejestrze stanu cywilnego dokonywano w formie czynnosci materialno — techniczne;j
rejestracji urodzen, ktére nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W tresci aktu
zamieszczano adnotacje o okolicznosciach i podstawie ich rejestracii. Kierownik USC, ktory
dokonywat transkrypciji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bgdz odtworzenia
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego wydawat wnioskodawcy z urzedu odpis
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skrocony aktu stanu cywilnego zgodnie z art. 47 ustawy po sporzgdzeniu aktu oraz
zgodnie z art.113 ustawy na wniosek odpis zupetny aktu stanu cywilnego.

Ponadto dokonano 123 wzmianki dodatkowe wptywajgce na tresc lub waznos¢ aktu
stanu cywilnego oraz 2084 przypiski o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej
samej osoby lub w innych aktach stanu cywilnego o sporzgdzeniu aktu.

W kontrolowanym okresie przeniesiono do rejestru stanu cywilnego 2846 aktow stanu
cywilnego sporzgdzonych w ksiegach stanu cywilnego zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 204). Przeniesienie to umozliwia
uzyskanie odpisu aktu stanu cywilnego w dowolnym urzedzie na terenie catego kraju lub
jego wersji elektronicznej. W poddanych kontroli wybranych w wyniku losowego doboru
proby 9 aktach stanu cywilnego, stwierdzono prawidtowy proces migracji zasadnicze;j
czesci aktu i wzmianek dodatkowych. Akty zmigrowano do wtasciwych rocznikdw rejestru
zgodnie z datq ich pierwotnego sporzgdzenia. Po zmigrowaniu w akcie stanu cywilnego
sporzgdzonym w ksiedze stanu cywilnego odnotowywano informacje

o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg
przeniesienia.

W okresie kontroli nie odnotowano przypadkdw otrzymania zlecenia usuniecia
niezgodnosci na wniosek osoby, ktérej dane dotyczyty w trybie przepiséw art.11 ust.1
ustawy.

3.2. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego

W konfrolowanym okresie wydano 578 odpisdw aktéw stanu cywilnego (skréoconych,
zupetnych, na drukach wielojezycznych) z urzedu po sporzgdzeniu aktu oraz na wniosek.
Kontroli poddano 10 wybranych wnioskdw w wyniku losowego doboru préby. Sprawy
zarejestrowano w spisie spraw zatozonym dla teczki aktowej oznaczonym symbolem
klasyfikacji USC.5362 — ,,Odpisy skrocone, zupetne i wielojezyczne asc”. Wnioski sktadata
osoba, ktérej akt dotyczyt, ponoszgc optate skarbowqg w zaleznosci od rodzaju odpisu
aktu i jego przeznaczenia. Do wniosku dotgczano dokumenty potwierdzajgce uiszczenie
optaty skarbowej, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej

w zwiqgzku z art. 8 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej lub zawieraty informacje o zwolnieniu
Z optaty.

Whnioski o wydanie odpiséw aktdw stanu cywilnego byty opatrywane informacjg o dacie
wptywu do Urzedu. Informacja ta stanowi podstawe prawidtowego obliczenia terminu
zatatwienia sprawy.

3.3. Zakres danych gromadzonych w rejestrze stanu cywilnego

Prawidtowy tryb rejestracji danych w rejestrze stanu cywilnego stwierdzono na podstawie
15 wybranych w wyniku losowego doboru préoby poddanych kontroli aktow stanu
cywilnego oraz 9 poddanych kontroli aktow migrowanych.

Elekironiczny rejestr stanu cywilnego zastgpit dotychczasowe papierowe ksiegi stanu
cywilnego, umozliwiajgc bezposrednie rejestrowanie w nim urodzen, matzenstw i zgondw
oraz wszelkich zmian w aktach stanu cywilnego, czyli pdzniejszych wpisdw wptywajgcych
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na tresc¢ lub waznos¢ aktu. Dane wynikajgce z poddanych kontroli aktow stanu cywilnego
Kierownik USC przekazywat do rejestru PESEL.

3.4. Zasady postepowania z dokumentacjq

Dokumenty stanowigce podstawe sporzgdzenia aktu stanu cywilnego stanowig akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego zgodnie z art. 26 ust.1 ustawy.

Akta zbiorowe matzenstwa zawieraty pisemne zapewnienie o braku przeszkdd do
zawarcia matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce ztozenie oswiadczen przed
duchownym oraz zaswiadczenia o braku okolicznosci wytqczajgcych zawarcie
matzenstwa, ktére duchowni przekazali Kierownikowi USC przed uptywem 5 dni.

W aktach zbiorowych do aktéw zgonu dotgczane byty karty zgonu oraz protokoty
zgtoszenia zgonu. W kontrolowanym okresie z objetych badaniem akt zbiorowych
urodzenia, wszystkie byty sporzgdzone w trybie szczegdinym. Badaniem objeto akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dokonane w drodze transkrypcii. Znajdowaty sie

w nich wnioski oséb o dokonanie transkrypcii, zagraniczne dokumenty stanu cywilnego,
bedgce dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz z urzedowym ttumaczeniem.

Whnioski o transkrypcje sktadaty uprawnione podmioty 1j. osoby, ktérych dotyczyto
zdarzenie lub przez przedstawicieli matoletnich.

Ponadto dokonano 10 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgcych na
sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego. Wszystkie objeto kontrolqg.

W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia optaty skarbowej, ktérych
wysokos$¢ jest zgodna z ustawg o optacie skarbowe.

Akta zbiorowe prowadzone byty oddzielenie dla kazdego rodzaju aktu stanu cywilnego,
0oznaczano je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego oraz datqg jego sporzgdzenia.
Ze wzgledu na wprowadzenie na terenie catego kraju ograniczen zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego kontrole przeprowadzono w formie elektronicznej w zwigzku
Z czym nie skontrolowano sposobu przechowywania dokumentdw zapewniajgcego
zabezpieczenie przed dostepem osdb trzecich oraz pomieszczen zgodnie z art. 27 ustawy
oraz art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z
2020 ., poz. 725).

Odstgpiono rowniez od oceny zachowania wymogow o ochronie danych osobowych
w wydzielonej strefie przyje¢ w trakcie przyjmowania klientéw.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego
oceniono pozytywnie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

1. na wnioskach o wydanie dowodu osobistego wpisywa¢ adnotacje urzedowqg
o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego
oraz informacje czy pobrano odciski palcdw,

2. na wnioskach i formularzach umieszczac¢ informacje o dacie wptywu do Urzedu,
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3. przestrzegac termindw zatatwienia sprawy, a o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

Tart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

2Dz.U.z2022r., poz. 1681 tj.,

3Dz.U.z2022r., poz. 671 1j.,

4Dz.Uz2022r., poz. 1191 1j.

Sart. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowe.

¢Dz.U.z2023r., poz. 775 1].

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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