Gorzow WIkp., dnia 13 marca 2017 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-VIII.431.20.2016.AByl

Pan
Dariusz Bekisz
Burmistrz Miasta i Gminy

Swiebodzin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),
w dniach od 30 grudnia 2016 r. do 16 stycznia 2017 r., w Urzedzie Miejskim w Swiebodzinie
(ul. Rynkowa 2, 66-200 éwiebodzin) zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola
finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Dariusz Bekisz.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczern Finansowych — na podstawie
upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 317-1/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. — przewodniczacy
zespotu kontrolnego,

— Marzena Jastrzebska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 317-2/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.,

— Iwona Siejka — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych — na podstawie

upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 317-3/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2015 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.



Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw zostata
sprawdzona w odniesieniu do okresow Swiadczeniowych: 2014/2015 i 2015/2016.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Dzialalnos$c¢ jednostki w zakresie objetym kontrolq zostata oceniona pozytywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadan Miasto i Gmina Swiebodzin w 2015 r. otrzymato za poérednictwem Wojewody
Lubuskiego dotacje na zadania biezace w tacznej wysokosci 11.649.925,90 zt w § 2010 - Dotacje

celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadari bieZzacych z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadar zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu parstwa.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010.

kwoty w zt
Kwota
Dziat Rozdzi Nazwa rozdziatu Plgn po Otrzym{ana Wykonaple nlewyko-_
at zmianach dotacja dotacji rzystanej
dotagji
010 | 01095 | Pozostata dziatalnosé 676.442,96 676.442,96 676.442,82 0,14
750 | 75011 | Urzedy wojewddzkie 294.600,00 294.600,00 294.600,00 0,00
752 | 75212 | Pozostate wydatki obronne 1.000,00 1.000,00 919,30 80,70
801 | 80101 | Szkoty podstawowe 126.180,70 126.180,70 122.409,55 3.771,15
801 | 80110 | Gimnazja 90.422,62 90.422,62 90.404,59 18,03
Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w szkotach 1.624,34 1.624,34 0,00 1.624,34
podstawowych, gimnazjach,
liceach ogdInoksztatcgcych,
liceach profilowanych i
szkotach zawodowych oraz
801 | 80150 |szkotach artystycznych.
851 | 85195 | Pozostata dziatalnosé 200,00 200,00 200,00 0,00
85203 | Odrodki wsparcia 244.280,00 244.280,00 244.246,59 33,41
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego
852 | 85212 |oraz sktadki na 10.107.609,00 | 10.107 609,00 | 10.107.423,21 185,79
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego




Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne opfacane za
osoby pobierajace niektdore
$wiadczenia z pomocy
85213 | spotecznej, niektdre 61.352,00 61.352,00 61.352,00 0,00
$wiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczgce w
zajeciach w centrum
integracji spotecznej

85215 1.340,28 1.340,28 902,94 437,34

Dodatki mieszkaniowe

85219 25.380,00 25.380,00 25.380,00 0,00

Osrodki Pomocy Spotecznej

85231 5.600,00 5.600,00 5.600,00 0,00
Pomoc dla cudzoziemcow

85278 | Usuwanie skutkéw klesk 11.000,00 11.000,00 11.000,00 0,00
zywiotowych

85295 | Pozostata dziatalnos¢ 2.894,00 2.894,00 2.894,00 0,00

X X Ogotem 11.649.925,90 | 11.649.925,90 | 11.643.775,00 6.150,90

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Miasta i Gminy Swiebodzin na podstawie informacji
otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. — pismo FBI.3110.36.2014.MRat
z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen
Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Miasta i Gminy

Zarzadzeniami Burmistrza Swiebodzina.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 11.649.925,90 zt. Dotacje

wydatkowano w kwocie 11.643.775,00 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdtem 6.150,90 zt.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziatach: 01095, 75212, 80101, 80110, 80150, 85203, 85212,
85215 dokonano w dniach 10 lipca 2015 r. oraz 12, 13 i 15 stycznia 2016 r.

Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu

dotacji na zadania zlecone.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 75212, 80101, 80110, 80150, 85195, 85215 realizowane byty
przez Urzad Miejski w Swiebodzinie, natomiast dotacje w rozdziale 85203, 85212, 85213, 85219,
85231, 85278, 85295 realizowane byly przez Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Swiebodzinie, ktdry
jest jednostka budzetowa.

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka

kontroli.



1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm., od dnia 09.09.2015 r.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1340).
W kontrolowanym okresie wydano 203 decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na taczng kwote 663.179,37 zt. Koszty
obstugi na realizacje zadania nie przekroczyly 2% kwoty wyptaconej akcyzy.

Skontrolowano 17 decyzji dla 10 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 217.345,73 zt, co stanowi 32,77 % zwroconego podatku
akcyzowego. Wyptaty Srodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych z upowaznienia
Burmistrza Swiebodzina przez Skarbnika Gminy lub Zastepce Skarbnika Gminy. Decyzje zostaty
sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.
Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.
2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji, tj. 294.600,00 zt. Na podstawie zakreséw czynnosci
ustalono, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byty w 2015 r. przez
7 pracownikbw  Wydziatu Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Swiebodzinie (zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy), tj.: Kierownika Wydziatu USC i SO,
Zastepce Kierownika Wydziatu USC i SO, trzech Inspektoréw i Podinspektora oraz pracownika
zajmujgcego sie sprzataniem pomieszczen USC.

Dotacje w kwocie 292.600,00 zt wydatkowano na wyptate czesci wynagrodzen osobowych,
dodatkowych wynagrodzen rocznych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy. Pozostatg
kwote dotacji w wysokosci 2.000,00 zt Urzad Miejski przeznaczyt na zakup drukarki. Drukarke ujeto
w ewidencji ksiegowej dokumentem przyjecia OT 11/2015 na podstawie faktury nr SPF/15/05/0460
z dnia 29 maja 2015 r.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

W 2015 r. Urzad Miejski w Swiebodzinie przekazywat dotacje w dziale 852 — Pomoc spoteczna,
rozdziatach 85203, 85212, 85213, 85219, 85231, 85278, 85295 na konto Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swiebodzinie, ktory jest jednostka organizacyjng Gminy Swiebodzin dziatajaca jako wyodrebniona
jednostka budzetowa. OPS w Swiebodzinie wykonuje m.in. zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej realizowane przez gmine. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze wysokos$¢ dotacji

otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w ww. rozdziatach wyniosta ogdtem



10.458.115,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach 223 i 133 ustalono, ze Urzad Miejski
w Swiebodzinie w ramach ww. rozdziatéw przekazat na konto OPS kwote w tozsamej wysokosci.
Powyzsze srodki przekazywane byty w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowa realizacje zadan

zleconych przez OPS.

Burmistrz Swiebodzina Zarzadzeniem Nr 8/2004 z dnia 10 maja 2004 r. udzielit Pani Mirostawie Wegiet
— Dyrektorowi OPS w Swiebodzinie upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do witasciwosci gminy.
Dodatkowo na podstawie Upowaznien z dnia 11 wrzesnia 2008 r. oraz z dnia 14 czerwca 2010 r.
Dyrektor OPS w Swiebodzinie zostat upowazniony do:

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji,

- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania
w tych sprawach decyzji oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej — informacii
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw

(...) w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Skontrolowano wydatki w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

3.1 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Dotacja otrzymana w ww. rozdziale wyniosta 244.280,00 zi. Srodki zostaty przeznaczone
na funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Swiebodzinie, ktéry zostat powotany
Uchwatg Rady Miejskiej nr  XLIII/625/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. Zgodnie z powyzszym
dokumentem Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swiebodzinie dziata w formie jednostki budzetowej
Gminy Swiebodzin i éwiadczy ustugi dla osob upoéledzonych umystowo.

Kontroli poddano wydatki w nastepujacych paragrafach wydatkow:

> § 4170 na kwote 25.800,00 zt. Skontrolowano 100% wydatkéw w ww. paragrafie i ustalono,
Ze przeznaczono je na opfacenie nastepujgcych umow zlecen:

- umowa zlecenie nr $DS.1151.6.2015 z dnia 24.08.2015 r. na utworzenie BIP nowo utworzonej
jednostki SDS na kwote 250,00 z+ brutto — wynagrodzenie wyptacono na podstawie listy wyptat
z dnia 01.09.2015 .,

- umowa zlecenie nr $DS.3.2015 z dnia 02.02.3015 r. na utworzenie dokumentacji nowo powstatej
jednostki SDS na kwote 250,00 zt — wynagrodzenie wyptacono na podstawie listy wyptat z dnia
18.02.2015 .,

- umowa zlecenie nr SDS.1.2015 z dnia 01.01.2015 r. zawarta z pedagogiem na prowadzenie i state
rozwijanie indywidualnych i zespotowych zaje¢ wspierajagco — aktywizujgcych na czas
od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. na kwote 1100,00 zt brutto miesiecznie,

- umowa zlecenie nr $DS.5.2015 z dnia 01.07.2015 r. zawarta z pedagogiem na prowadzenie i state
rozwijanie indywidualnych i zespotowych zaje¢ wspierajgco — aktywizujgcych na czas
od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r. na kwote 1100,00 zt brutto miesiecznie,



- umowa zlecenie nr $DS.4.2015 z dnia 02.02.2015 r. zawarta z pedagogiem na prowadzenie i state
rozwijanie indywidualnych i zespotowych zaje¢ wspierajgco — aktywizujgcych na czas
od 01.02.2015 r. do 30.06.2015 r. na kwote 380,00 zt brutto miesiecznie,

- umowa zlecenie nr $DS.11151.7.2015 z dnia 31.08.2015 r. zawarta z pedagogiem na prowadzenie
i state rozwijanie indywidualnych i zespotowych zaje¢ wspierajgco — aktywizujgcych na czas
od 01.09.2015 r. do 31.12.2015 r. na kwote 800,00 zt brutto miesiecznie,

- umowa zlecenie nr $DS.2.2015 z dnia 01.01.2015 r. zawarta z fizjoterapeuta na prowadzenie
i state rozwijanie indywidualnych i zespotowych zaje¢ wspierajgco — aktywizujgcych na czas od
01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. na kwote 700,00 zt brutto miesiecznie,

- umowa zlecenie nr $DS.11151.8.2015 z dnia 31.08.2015 r. zawarta z fizjoterapeuta
na prowadzenie i state rozwijanie indywidualnych i zespotowych zaje¢ wspierajagco —
aktywizujacych na czas od 01.09.2015 r. do 31.12.2015 r. na kwote 700,00 zt brutto miesiecznie,

> § 4210 na kwote 32.628,56 zt. Zgodnie z metodologig skontrolowano 10% dokumentéw
ksiegowych na podstawie, ktérych poniesione zostaty wydatki. Ustalono, ze przeznaczono je na
zakup materiatéw i wyposazenia (m.in. Srodkéw czystosci, materiatdw na zajecia plastyczne,
artykutow spozywczych) oraz sprzetu muzycznego w zwigzku z prowadzeniem zajeé
terapeutycznych z uczestnikami SDS,

> § 4220 na kwote 462,68 zt. Skontrolowano 100% dokumentdbw w ww. paragrafie
i ustalono, Zze zostaly one przeznaczone na zakup Srodkdéw Zzywnosci na zajecia kulinarne
prowadzone w SDS.

Skontrolowane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo ujete w ewidencji

ksiegowej. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidiowo zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby.

3.2 Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu przyznania dodatku energetycznego przystugujacego
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
Energetyczne (Dz. U z 2012 r. poz. 1059 ze zm.). W toku czynno$ci kontrolnych ustalono,
ze dziataniami zwigzanymi z prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji administracyjnych
dotyczacych zryczattowanego dodatku energetycznego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej

zajmowat sie Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie.

Zgodnie z decyzjami w sprawie przyznania dodatku energetycznego wystawionymi przez Urzad Miejski
w Swiebodzinie w 2015 r. kwota dotacji wyptacona odbiorcom wrazliwym wyniosta 885,23 zt. Kontroli
poddano wszystkie decyzje wydane w 2015 r. Decyzje zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami
ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Wyptat odbiorcom
dodatku energetycznego dokonywano na podstawie miesiecznych list wyptat. Koszty obstugi realizacji

zadania nie przekroczyly 2% wartosci wyptaconych dodatkéw energetycznych i wyniosty 17,71 zt.



Skontrolowano wszystkie poniesione przez Urzad koszty obstugi. Na podstawie dokumentacji

zrodtowej ustalono, ze koszty te wydatkowane zostaty na zakup materiatéw biurowych.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji w powyzszym zakresie. Wydatki

zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej.

II. REALIZACIJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. Urzad Miejski w Swiebodzinie uzyskat dochody zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej w rozdziatach 75011, 85203 i 85212 w wysokosci
ogotem 253.890,84 zt. Szczegdtowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia
1 lutego 2016 r. z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2015 r., sporzadzonego przez Urzad Miejski w Swiebodzinie, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach P Y pozostate Zalegtosci
(ogotem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 |Urzedy wojewddzkie 0690 3.900,00 4.309,00 4.309,00 0,00 0,00
85203 | Osrodki wsparcia 0830 2.763,00 12.087,52 11.476,47 611,05 0,00
Swiadczenia rodzinne, | 0690 0,00 2.086,40 946,80 1.139,60 1.139,60
Swiadczenie
z funduszu
852 alimentacyjnego oraz | 0920 0,00 | 2.108.040,54 | 56.265,85| 2.051.774,69 | 2.051.774,69
85212 | sktadki na
ubezpieczenia 0970 0,00 | 1.509.800,43| 20.056,53 | 1.489.743,90 | 1.489.743,90
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego 0980 | 123.485,00 | 5.660.559,86 | 160.836,19 | 5.499.724,26 | 5.499.723,67
Ogotem 130.148,00 | 9.296.883,75 | 253.890,84 | 9.042.993,50 | 9.042.381,86

1. Dziat 75011 — Administracja Publiczna
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Ewidencja naleznosci w rozdziale 75011 prowadzona jest w Urzedzie Miejskim w Swiebodzinie.
Dochody zostaty uzyskane z tytutu optat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancéw, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestrow mieszkarncow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2015 r. poz. 1388), powyzsza opfata wynosi
31,00 zt. W 2015 r. do Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich w Swiebodzinie ztozono
139 wnioskéw o udostepnienie danych na taczng kwote 4.309,00 zt.

Zespot kontrolny ustalit, ze na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 4.093,55 zi,

tj. 95% naleznych dochoddw. Zalegtosci nie wystgpity.



Dochody odprowadzono w prawidtowej wysokoSci na rachunek budzetu panstwa, w terminach

zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna
2.1 Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Miasto i Gmina Swiebodzin uzyskato dochody w wysokosci
11.476,47 zt. Dochody zostaty uzyskane z tytutu opfat za korzystanie z ustug Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Swiebodzinie. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2015 r. z ustug SDS w Swiebodzinie
korzystato 20 osob. Zgodnie z metodykg kontroli do sprawdzenia wybrano 18 decyzji na podstawie,
ktdrych Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Swiebodzinie ustalit odptatnoé¢ lub zwolnit
z odpfatnosci osoby korzystajgce z ww. osrodka wsparcia. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych

decyzji znajduje sie w aktach kontroli.

Zespdt kontrolny potwierdzit, ze  kwoty odptatnosci wykazane w decyzjach zostaty wyliczone
prawidtowo, tj. zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015

r. poz. 163 ze zm.). Zwolnienia z odptatnosci dokonano zgodnie z art. 51b ust. 6 powyzszej ustawy.

Na konto LUW przekazano kwote w wysokosci 10.902,65 zi, tj. 95% naleznych dochoddéw. Na dzien
31 grudnia 2015 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty na kwote 611,05 zt. Sg to naleznosci,

ktorych termin pfatnosci przypadat na styczen 2016 r.

2.2 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Ewidencja dochoddw uzyskanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej prowadzona byta w Urzedzie Miejskim w Swiebodzinie.
Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:
e §0690 — Wptywy z réznych opfat — sg to koszty upomnien,
e §0920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e 80970 — Wptywy z réznych dochodow — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o 80980 — Wptywy z tytutu zwrotdéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85212 prowadzona byta w Osrodku Pomocy Spotecznej

w Swiebodzinie.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywat Zaktadowy Plan Kont oraz zasady
rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora Oérodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie
Nr 5/2012 1z dnia 20 stycznia 2012 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Dyrektora
OPS Nr 4a/2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku. Od dnia 18 wrzesnia 2015 r. w jednostce



obowigzywato Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Oérodka Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie
w sprawie wprowadzania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

Ewidencja ksiegowo - analityczna naleznosci dotyczacych Funduszu Alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej prowadzona byfa przy zastosowaniu systemu komputerowego do Obstugi Swiadczen
Rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego opracowanego przez firme Sygnity. Ewidencja
szczegbtowa naleznosci prowadzona jest za posrednictwem konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, tj.: 22101 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych - Fundusz Alimentacyjny”,
22102 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, Fundusz alimentacyjny - odsetki”, 22103
»Naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych - Zaliczka alimentacyjna”, 22107 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych - Koszty upomnienia, dtuznicy alimentacyjni”. Przekazanie dochodéw odbywa
sie za posrednictwem konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” , 22201 ,,Rozliczenie dochodow
budzetowych - Fundusz alimentacyjny 40% Gmina Wierzyciela”, 22203 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych - Zaliczka Alimentacyjna”, 22501 ,Rozrachunki z budzetami - Fundusz alimentacyjny
60% Budzet panstwa”, 22502 ,Rozrachunki z budzetami Fundusz alimentacyjny - odsetki”, 22507
~Rozrachunki z budzetami Fundusz alimentacyjny - Koszty upomnienia”.

Ewidencja analityczna w zakresie realizacji dochodéw prowadzona jest wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Przypis $wiadczen dla dtuznikdw alimentacyjnych ksiegowany byt wedtug wykazu oséb, prowadzonego

przez Dziat Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych.

W toku kontroli ustalono, Zze naleznosci, dochody wykonane i zalegtosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego i odsetek s zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej i ewidencji
analitycznej prowadzonej w programie Sygnity przez OPS w Swiebodzinie. Natomiast ewidencja
zaliczek alimentacyjnych wykazywana byla w prawidtowych wysokosciach w programie finansowo —
ksiegowym. W toku kontroli ustalono, ze odsetki z tytutu zadluzenia alimentacyjnego
ewidencjonowane byly na koniec kazdego kwartatu od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu
alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Dochody uzyskane w rozdziatach 85203 oraz 85212 odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto

budzetu panstwa, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2015 roku wydano facznie 58 decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Do kontroli wybrano 16 decyzji o zwrocie nienaleznie
pobranych $wiadczen na tgczng kwote 12.791,00 zt (w tym naleznos¢ gtdwna: 12.084,67 zt, odsetki:
706,33 zt). Zespdt kontrolny ustalit, ze do konca 2015 r. zwrécono nienaleznie pobrane $wiadczenia
na taczng kwote 7.445,99 zt (w tym naleznos¢ gtdwna: 7.000,30 zt, odsetki: 445,69 zt). Zespot
kontrolny ustalit, ze OPS w Swiebodzinie podjat dziatania w celu wyegzekwowania pozostatej
do zwrotu kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych decyzji

znajduje sie w aktach kontroli.



Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 .
poz. 114 ze zm.), w przypadku jednego $wiadczeniobiorcy, ze wzgledu na trudng sytuacje rodzinng,
umorzono catg kwote nienaleznie pobranego $wiadczenia rodzinnego wraz z odsetkami tj. 3.348,37 zt.
W 2015 r. do OPS w Swiebodzinie wptynety trzy wnioski z prosba o umorzenie naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego na kwote naleznosci gtownej w wysokosci 5.779,59 zt oraz odsetek
w wysokosci 1.309,73 zt. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw jednostka dokonata umorzenia w catoéci powyzszych naleznosci wraz
z odsetkami. Wykaz skontrolowanych decyzji znajduje sie w aktach kontroli.
W 2015 r. nie wplynety wnioski z prosbg o roztozenie na raty badZz odroczenie terminu ptatnosci

naleznosci diuznikéw alimentacyjnych.

2.3 Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2015 r. uzyskano dochody z tytutu:
e kosztéw upomnien na kwote 946,80 zt, co stanowi 45,38 % naleznosci w §0690,
o zaliczki alimentacyjnej na kwote 20.056,53 zt, co stanowi 1,33 % nalezno$ci w §0970
e funduszu alimentacyjnego na kwote 160.836,19 zt, co stanowi 2,84 % naleznosci w §0980,
e odsetek na kwote 56.265,85 zt, co stanowi 2,67 % naleznosci w §0920.

Szczegbtowo skontrolowano wpltywy dochodéw z tytut funduszu alimentacyjnego, zaliczki
alimentacyjnej i odsetek na podstawie:

- 36 wptat tytutem sptaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od 19 diuznikéw alimentacyjnych
na kwote 8.320,31 zt, co stanowi 5,17% dochoddw wykonanych w §0980;

- 15 wpfat tytutem splaty zadiuzenia z zaliczki alimentacyjnej od 2 dtuznikéw alimentacyjnych
na kwote 3.244,84 zt, co stanowi 16,18% dochoddéw wykonanych w §0970;

- 46 wpfat tytutem sptaty odsetek od 19 dtuznikéw alimentacyjnych na kwote 7.196,31 zt, co stanowi
12,79% dochoddéw wykonanych w §0920.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane przez Miasto i Gmine Swiebodzin z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach
i terminowo przekazane do budzetu panstwa. Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dochoddow

znajduje sie w aktach kontroli.

2.4 Dziatania podejmowane przez OPS w Swiebodzinie wobec diuznikéw alimentacyjnych
Skontrolowano dziatania podejmowane przez Oérodek Pomocy Spotecznej w Swiebodzinie wobec
wybranych dtuznikdéw alimentacyjnych zalegajgcych ze sptatg naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego za okresy $wiadczeniowe 2014/2015 i 2015/2016. Sprawdzono stosowanie przepisow
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 poz.
1228), ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...) (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1302), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2015
r. poz. 859 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm.).
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Ustalono, ze na dzien 31.12.2015 r. zalegtosci w funduszu alimentacyjnym posiadato 220 osob.
Do kontroli wybrano dokumentacje 15 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym
wierzyciela byto Miasto i Gmina Swiebodzin, w tym dla 7 dtuznikéw Miasto i Gmina Swiebodzin byto
réwniez organem wiaéciwym dtuznika. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze OPS w Swiebodzinie
podejmowat dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego,
tj. w szczegdlnosci:

a) w 8 przypadkach skierowat wnioski do organu wiasciwego dtuznika o podjecie dziataih wobec
dtuznikéw alimentacyjnych,

b) do 7 dluznikbw alimentacyjnych wystat wezwania na wywiady alimentacyjne,
z czego:

- w 2 przypadkach dtuznicy alimentacyjni nie stawili sie ha wywiady alimentacyjne,

- w przypadku jednego dtuznika nie podjeto dziatan, gdyz przebywat w zaktadzie karnym,

- w przypadku 4 dtuznikdw przeprowadzono wywiady alimentacyjne i odebrano o$wiadczenia
majgtkowe,

c) zobowigzano 3 dtuznikdw do zarejestrowania sie jako bezrobotni albo poszukujacy pracy,
poinformowano wiasciwe powiatowe urzedy pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej tych
dtuznikéw,

d) w 4 przypadkach wszczeto postepowania dotyczace uznania diuznikdw za uchylajgcych sie
od zobowigzan alimentacyjnych, wystgpiono z wnioskami o $ciganie w trybie art. 209
§1 Kodeksu karnego oraz zatrzymanie prawa jazdy.

Zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wszyscy kontrolowani dtuznicy alimentacyjni zostali zgtoszeni do Biura Informacji Gospodarczej.
Ponadto ustalono, ze we wszystkich przypadkach OPS w Swiebodzinie wystapit do komornika
sgdowego z wnioskami o przytaczenie sie do postepowan egzekucyjnych oraz realizowat obowigzek
przekazywania komornikowi sgdowemu informacji majgcych wptyw na egzekucje $wiadczen

alimentacyjnych.

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan podejmowanych przez OPS w przedmiotowym

zakresie.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

zostaty terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2015 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;
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> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, zostaty terminowo przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2015 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno -

rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo

przekazane do LUW.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2015 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane
zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym

i merytorycznym;

IV. PODSUMOWANIE

Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2015 oraz realizacji dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej w kontrolowanym zakresie.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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