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Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym

w Urzedzie Miejskim w Swiebodzinie

Na podstawie art. 28 ust.l pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2009.31.206 ze zm.) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust.4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092) zespot
kontrolny w sktadzie:
- Matgorzata Wolejko — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli — przewodniczaca
zespolu,
- Robert Burek — inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
przeprowadzit kontrole w trybie zwyklym w kierowanym przez Pana Urzedzie Miejskim
w Swiebodzinie. Do projektu wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezef.
W zwiazku powyzszym na podstawie art. 47 ustawy 0 kontroli administracji rzadowej przekazuje
wystapienie pokontrolne.
Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Funkcje Burmistrza Miasta Swiebodzina w okresie objetym kontrola pehit Pan Dariusz Bekisz.



1. Zakres dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie objety kontrola.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w $wietle ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci |1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

2. Zakres odpowiedzialnosci.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w  Swiebodzinie
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 69/k/06 Burmistrza Swiebodzina z dnia 22 maja 2006 r.
prowadzenie spraw z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Osoba odpowiedzialna za przygotowanie
dokumentacji z zakresu wydawania, cofania i wygaszania zezwolen w okresie objetym kontrola byt
pan Adam Krajewski — pomoc administracyjna w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j.
Upowaznienie Burmistrza do wydawania decyzji w ww. zakresie posiada Pan Krzysztof Tomalak —
Zastgpca Burmistrza.

3. Ustalenia kontroli.

W toku kontroli sporzadzono 3 zestawienia zawierajace wykaz stwierdzonych
nieprawidlowosci, ktore podpisat Zastgpca Burmistrza oraz pan Adam Krajewski. Komplet
sporzadzonych dokumentéw pozostawiono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie.

Rada Miejska w Swiebodzinie w uchwale nr XX1/220/04 z dnia 22 czerwca 2004r. ustalita
125 punktow sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, oraz 50 punktow w miejscu sprzedazy.
W tej samej uchwale okreslono zasady usytuowania na terenie gminy Swiebodzin miejsc sprzedazy
oraz usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Kontrolujacym
przedstawiono dokumentacje, z ktorej wynika, ze ilos¢ funkcjonujacych punktow sprzedazy alkoholu
w roku 2012 jak i 2013 nie przekraczata liczby ustalonej w uchwale.

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych jest opracowywany
cyklicznie na dany rok kalendarzowy.

Na terenie gminy Swiebodzin nie ma rozmieszczonych jednostek wojskowych.

Kontrola objgto wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie tj. 138 zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (wydanych na detaliczng sprzedaz alkoholu jak i na sprzedaz
alkoholu w punktach gastronomicznych), 12 zezwolen jednorazowych oraz 8 wygaszen.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty na
podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy. Zezwolenia wydawano oddzielnie na nastgpujace
rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
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3) powyzej 18% zawartos$ci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krotszy niz 4 lata, w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i nie krotszy niz 2 lata, w przypadku sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaly po uzyskaniu
pozytywnej opinii komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy.

Wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych udostgpniany
przedsigbiorcom nie zawierat wszystkich wymaganych ustawa elementow: brak bylo rubryki do
zawarcia informacji o przedmiocie dziatalnos$ci gospodarczej oraz adresu punktu skladowania
napojoéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 5
pkt 4 i 6 ustawy.

Nie wszystkie sktadane przez przedsigbiorcow wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zostaty wypetnione prawidtowo, co narusza art. 18 ust. 5 ustawy. Ustalono,
ze 7 wnioskoOw nie posiadato danych dot. numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji
gospodarczej. Wykaz wnioskow, ktére nie zostaly w pelni uzupeilnione zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidtowosci — zatacznik nr 1 pozycje 8, 10, 11, 12, 14, 151 19.

Ponadto ustalono, ze do 6 wnioskow o wydanie zezwolenia nie dolaczono wymaganego
przepisami ustawy dokumentu potwierdzajacego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych, co narusza art. 18 ust. 6 ustawy. Wykaz wnioskow,
do ktorych nie dotaczono ww. dokumentu zawiera zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci —
zatacznik nr 1 pozycje 3, 6, 13, 16, 171 20.

Czlonkowie gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych systematycznie
dokonywali kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z wydanych zezwolen.
W 2012 roku przeprowadzono 48, a w 2013 roku 40 kontroli.

Ustalono, ze w 6 przypadkach optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wniesiono na rachunek gminy po ich wydaniu, co jest niezgodne z art. 11" ust. 2
ustawy. Wykaz zezwolen wydanych przed wniesieniem optaty zawiera zestawienie stwierdzonych
nieprawidlowosci — zatacznik nr 1 pozycje 1, 2,4, 7,81 9.

Optaty za wydanie zezwolenia w roku jego nabycia pobierano w wysokosci proporcjonalne;j
do okresu jego waznosci.

Wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim
ztozyli do dnia 31 stycznia pisemne o$wiadczenie o warto$ci sprzedazy poszczegélnych rodzajow
napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

W przypadkach gdy roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim

przekraczata ustalone w ustawie progi pobierano prawidtowo procentowa oplate od ogodlnej wartosci



sprzedazy poszczegolnych rodzajéw napojoéw alkoholowych naliczang oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia.

W okresie objetym kontrola nie wydawano decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Stwierdzono, ze w 2 decyzjach wygaszajacych niewlasciwie okreslono termin wygaszenia

zezwolen. tj. 1 czerwca 2013 r. oraz 1 pazdziernika 2013 r. zamiast 31 maja 2013 r. i 30 wrze$nia
2013r., co narusza postanowienia art.11' ust.7 ustawy. Dotyczyto to decyzji wydanych z powodu
niedokonania optaty w wyznaczonym przez ustawg terminie. Wykaz tych decyzji zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidlowosci — zatacznik nr 3 pozycje 11 2.
W okresie objetym kontrola nie wplynat zaden wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych od przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢, ponadto nie
wydawano zezwolen z okre§leniem terminu na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasoéw napojow alkoholowych.

Wydano 1 decyzje odmawiajaca wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych.
Powodem odmowy byl wniosek od przedsigbiorcy, ktoremu zezwolenia wygasty z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.

Przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych
wydawano jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Lacznie kontrola objeto 12
zezwolen jednorazowych. We wszystkich skontrolowanych zezwoleniach jednorazowych
stwierdzono, ze nieprawidtowo okreslono rodzaj napojow alkoholowych na ktoéry wydano zezwolenie,
tj. uzyto sformutowania: ,,zezwolenie Nr. ... jednorazowe na sprzedaz i podawanie piwa”. Powyzsze
jest niezgodne z art. 18 ust.3 pkt 1 ustawy, ktore stanowi, iz zezwolenie wydaje si¢ na napoje
alkoholowe ,,do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo”. Wykaz decyzji, w ktdrych nieprawidlowo
okreslono rodzaj napojoéw alkoholowych zawiera zatacznik nr 2 pozycje 1-12.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaly na podstawie
pisemnego wniosku przedsigbiorcy. Wszystkie zlozone wnioski wypelniono nieprawidtowo.
Powodem powyzszego bylo udostepnianie przedsiebiorcom niekompletnego wzoru wniosku.
Udostgpniony wniosek o wydanie zezwolenia jednorazowego nie zawierat wszystkich wymaganych
ustawg elementow, tj. brak byto rubryk do zawarcia informacji o numerze w rejestrze przedsigbiorcow
lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przedmiocie dziatalnosci gospodarczej oraz adresie punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Powyzsze narusza postanowienia
art. 18 ust. 5 ustawy. Wykaz wnioskow, ktorych nie wypetniono w pelni zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidtowosci — zatacznik nr 2 pozycje 1 — 12.

Kontrola wykazala, ze w jednym przypadku wydano zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych bez uzyskania pozytywnej opinii miejskiej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady miejskiej, co narusza

postanowienia art. 18 ust. 3a ustawy.



Oplata za jednorazowe zezwolenia, wnoszona byla na rachunek gminy w wysokosci
odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za wydany rodzaj zezwolen, jednak nie wszystkie optaty byly
dokonane przed wydaniem zezwolenia. Dotyczy to 8 zezwolen, ktérych wykaz zawiera zestawienie
stwierdzonych nieprawidlowosci — zatacznik nr 2 pozycje 1, 3, 5-7, 9, 10, 12. W jednym przypadku
wnioskodawca wystgpujacy o wydanie zezwolenia nie dokonat optaty, a w to miejsce optata zostata
wniesiona przez podmiot gospodarczy organizujacy imprezg na ktorej ten wnioskodawca miat
sprzedawac napoje alkoholowe — szczegdty zawarto w zalaczniku nr 2 pozycja 2. Powyzsze narusza
postanowienia art. 18" ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, ze 12 pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawiera obligatoryjnego
elementu jakim jest pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od nich odwotanie. Ponadto 2 decyzje
wygaszajace zezwolenia nie posiadaly obligatoryjnie wymaganych elementéw jakimi sa: oznaczenie
strony i uzasadnienie prawne. Powyzsze narusza postanowienia art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Wykaz decyzji, ktore nie zawieraja pouczenia czy i
jakim terminie stuzy od niej odwotanie zawiera wykaz nieprawidlowosci — zatacznik nr 2 pozycje 1-
12. Natomiast wykaz decyzji wygaszajacych, w ktorych brak jest oznaczenia strony oraz
prawidtowego uzasadnienia prawnego zawiera zalacznik nr 3 pozycje 11 2.

W dwoch sprawach decyzje zostaty wydane po terminie, bez zawiadamiania strony i podania
przyczyny zwloki oraz bez wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy, co narusza art. 35 i 36
k.p.a.- zatacznik nr 1 poz. 51 18.

4. Ocena skontrolowanej dziatalnos$ci.

Oceniam pozytywnie z uchybieniami realizacje zadan administracji rzadowej z zakresu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi

za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

1) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— po weryfikacji kompletno$ci dokumentow, ktdore powinny by¢ dotaczane do wnioskow
0 wydanie zezwolenia, oraz na podstawie prawidlowo wypetionych wnioskow,

— po wniesieniu oplaty dokonanej przez przedsigbiorcg na rachunek gminy,

— po zasiggnigciu opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych 0 zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Rady Miejskiej,

— okresla¢ rodzaj napojow alkoholowych, na ktore wydano zezwolenie.

2) uzupehienie wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o wymagane
ustawa elementy,

3) wydawanie decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie

z terminem okre$lonym w ustawie,



4) przestrzeganie Kodeksu postgpowania administracyjnego przy prowadzeniu postgpowan

i wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
oczekuje informacji o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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