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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 8 umowy Nr 1/7/2013 z dnia 24 dmze 2013 roku zawartej poruzy
Wojewody Lubuskim, a Gmia Sulechéw o dofinansowanigodkami pochodgymi z budetu
parstwa do zadania pn,Remont drég — ul. Doktora Judyma, Licealna i Zeromskiego
w Sulechowie” realizowanego w ramach Il edycji ,Narodowego proguaprzebudowy drog
lokalnych — Etap Il Bezpiecastwo — Dostpnas¢ - Rozwoj”, zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia
28 listopada 2013 roku, w zawku zart. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy dnia 15 lipca 2011 rokkontroli
w administracji radowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092) prpsyadzono kontrel
w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, aaezegolnéci w zakresie:

a) zgodndci projektu z prawodawstwem w zakresie zamdwvgablicznych,

b) umowy zawartej z wykonawraz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania
c) potwierdzenia odbioru robét (Protokotyeéziowego i kaicowego odbioru robot),

d) dokumentow finansowych,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji ewidencyjnej drogi (kgka drogi).

Kontrole przeprowadzili: Beena Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Itriskgiry
Lubuskiego Urzdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodnica Zespotu
Kontrolujacego, Monika Podsiadto-Orzet — inspektor wojewodeki Wydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urzdu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — czlonek Zespdtontrolujacego,
na podstawie upowaien Nr 115-1/2014 oraz 115-2/2014 z dnia 7 kwietnia£€oku.

Kontrole przeprowadzono w dniu 24 kwietnia 2014 roku i ddm@no w ksizce kontroli Urzdu

Miejskiego w Sulechowie pod poz. 3/2014.



Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2014uro kontroli w administracji edowej
(Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092), przekaRgnu niniejsze wyspienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nagtuje.

W dniu 27 wrzénia 2012 roku Burmistrz Sulechowa zy% do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie remontu drogi lokalnej w ramackdycji ,Narodowego programu przebudowy
drég lokalnych — Etap |l Bezpieazstwo — Dostpnas¢ — Rozwoj” do zadania pn. ,Remont drég —
ul. Doktora Judyma, LicealnaZieromskiego w SulechowieZgodnie z wnioskiematzne koszty
realizacji zadania zaplanowane zostaly na kw@16.245 zt, z czego 283.873 zt (30% kosztow
realizacji inwestycji) to wnioskowana kwota dotarjpudzetu pastwa. Jednostka zoboyzata s¢

do przekazania na realizagadaniarodki wiasne w kwocie 662.372 z}).

W dniu 5 grudnia 2012 roku Burmistrz Sulechowa memeznak: PR.11.041.028.2012 zid aneks
do wniosku o dofinansowanie przedmiotowego zadardgodnie z ktorym zwkszono

wnioskowamn kwote dotacji do kwoty 473.122 zt (50 % kosztéw realjzawvestycji).

Z uwagi na ograniczongodki finansowe wniosek Gminy Sulechéw nie znakigina pierwszej
liscie zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie afadv ramach ,Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych — Etap |l Bezpietgtsvo — Dostpnas¢ — Rozwdj”. Dopiero
po zakdczeniu procedur przetargowych przez Jednostki, wwnach Programu wysgbity
oszczdnasci, ktore pozwolity na rozszerzenie listy zakwddivanych wnioskow
do dofinansowania na 2013 rok. Gmina zostala pamfevana pismem znak:
IB-111.3141.42.7.2012.TKus z dnia 2 sierpnia 20b&u o dofinansowaniu niepetrkwota dotaciji

tj. 288.360 zt. W odpowiedzi na powsze pismo, w dniu 5 sierpnia poinformowano Wojegod
Lubuskiego, 4 z uwagi na nie otrzymanie dofinansowania na sesylscie zakwalifikowanych
wnioskow, Rada Miejska w Sulechowie pgdj decyz¢ o realizacji czsci zadania wycznie

z wtasnychsrodkéw Gminy Sulechéw. Wobec powszego na ¢&é zakresu rzeczowego, ktéry
obejmowat ztaony przez Gmia Sulechéw wniosek o dofinansowanie ww. zadania, nu d
19 lipca 2013 roku zostat ogtoszony przetarg niaogzony pn. ,Przebudowa drég: ul. Judyma,
Licealna i czéci Zeromskiego w Sulechowie; Utwardzenie nawierzchniosa Nadodrzaskim

w Sulechowie dz. nr 1041//11", z uwgdhieniem robo6t budowlanych remontowych w e
ulicy Licealnej (na odcinku od ul. 1 Maja do Liceudgolnoksztatgecego) oraz w olbie ulicy
Dr Judyma. Jak wynika z pisma, po ponownym przéamabniu uktadu komunikacyjnego, dla
poprawy bezpieczstwa wytkownikéw drog, Gmina zdecydowata o koniecg&iowykonania
dodatkowych dwoch odcinkéw chodnikéw, nieuvertylionych we wniosku o dofinansowanie,
ktore  sfinansowane zostaly =z  wlasnychsrodkbw  Gminy  Sulechéw  (koszty
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niekwalifikowane).W przypadku przyznania dofinansonva, Gmina Sulechow zobmeata s¢
do przeprowadzenia jeszcze jednego gusi/ania przetargowego obejmcggo roboty niewje
W postpowaniu wczéniejszym, a dotycke remontu w olebie ulicy Zeromskiego. Rownie
w tym przypadku, w celu poprawy bezpietg®va uytkownikow drég, uznano za zasadnacu;
w tym postpowaniu wykonanie rob6t dodatkowych poleggch na rozebraniu istnigjego
chodnika wraz z wjazdami na ueromskiego na odcinku od ul. Dr Judyma do ul. Liceja
I W jego miejsce wykonanie ggu pieszo-rowerowego, nieuwzdhionych we wniosku
o dofinansowanie, ktére sfinansowane zostaty z nylets srodkéw Gminy Sulechow (koszty

niekwalifikowane).

Zgodnie z przedstawian dokumentag przetargow wylonienie wykonawcy zadania

pn. ,Przebudowa drég: ul. Judyma, Licealna ¢scz Zeromskiego w Sulechowie; Utwardzenie

nawierzchni na os. Nadodrskim w Sulechowie dz. nr 1041/11” ngsito z zachowaniem zasad

okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Praamowié publicznych (t.j. Dz. U.

z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwane] dalej ustaZP, w wyniku przeprowadzonego

postpowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jeayriryterium wyboru ofert byta

najkorzystniejsza cena. Czyrfigo zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem guustania

0 udzielenie zamowienia publicznego wykonane zpspatez cztonkow Komisji Przetargowej

powotanej Zargdzeniem Nr 0050.135.2013 Burmistrza Sulechowa a dni lipca 2013 roku.

Ogtoszenie o zamOwieniu na roboty budowlane zaroms®e zostalo w Biuletynie ZamoOuiie

Publicznych w dniu 19 lipca 2013 roku (Nr ogtoszeni48455 - 2013), na stronie internetowe;j

Zamawiajcego oraz na tablicy ogtoszéJrzedu Miejskiego w Sulechowie. Do uptywu terminu

sktadania ofert (tj. do dnia 5 sierpnia 2013 rokptynety 4 oferty. Na podstawie analizy ofert

i ich porébwnania wybrano najkorzystniejsaferty — Przedsibiorstwa Drogowo — Budowlanego

»-SPIDBUD” Daria Krawczyk z siedzibw m. Ttoki 1, 64-200 Wolsztyn (cena wybranej ojett

383.586,71 zt brutto).

Z przedizonej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikaze Gmina Sulechow

przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR; szczegolngci:

» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayty oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloezevymagane przepisami ww. ustawy,

 specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWafracowana zostata zgodnie z art. 36
Www. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nalgtawie kryterium oceny ofert okfenego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.



W toku postpowania :
* nie wyshpit przypadek wykluczenia wykonawcy z pgsbwania z powodow okénych
w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,
e zamawiajcy, z udziatu w pogpowaniu, nie odrzucitadnej oferty,
* nie poinformowano zamawigjego o czynrnéci bezprawnie podjej lub zaniechanej,
* przebieg pospowania przetargowego udokumentowano togobem  sporagdzonym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.
Na tej podstawie w dniu 19 sierpnia 2013 roku zé&wazr wybranym w pogpowaniu
przetargowym wykonaws umowe o roboty budowlane Nr BZ.272.31.2013 w zakresadizacji
przedmiotowego zadania. Za wykonanie zadania zaajgyizobowazat st zaptacé wykonawcy
383.586,71 zt brutto, z tyree zgodnie § 7 ust. 1 umowy, obawatjaca forma wynagrodzenia za
przedmiot umowy bylo wynagrodzenie kosztorysowe igjace z kosztorysu powykonawczego
okreslone na podstawie cen jednostkowych z oferty Wykanaoraz obmiaru powykonawczego
ilosci faktycznie wykonanych robdét potwierdzonych przewspektora nadzoru. Wykonawca
zobownzat st do wykonania umowy w terminie do dnia 1llzgaernika 2013 roku. W dniu
26 wrzégnia 2013 roku podpisany zostat Aneks Nr 1 do umowyroboty budowlane

Nr BZ.272.31.2013, zgodnie z ktérym zmieniono jadymazewnictwo w trei zadania.

W dniu 23 padziernika 2013 roku komisja odbiorowa dokonatandamwego odbioru robét
(zgtoszenie przez wykonawzakaczenia robdt nagpito w dniu 10 padziernika 2013 roku).
Termin realizacji inwestycji jest zgodny z termineokreslonym w umowie z wykonawc

inwestycji oraz w umowie o dofinansowanie zadanud-etu pastwa.

Po zatwierdzeniu przez Ministra Administracji i @gacji w dniu 10 wrzénia 2013 roku Listy
zmienionej Nr 2 zakwalifikowanych wnioskow o dofiredwanie zadaw ramach ,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap Il Begpestwo — Dostpnasé — Rozwoj”, w dniu
24 wrzénia 2013 roku pomgdzy Wojewod Lubuskim — Jerzym Ostrouchem, a GmBulechow
reprezentowanprzez Burmistrza — Romana Rakowskiego przy kowgyaacie Skarbnika — Ireny
Kohler, zawarto Umow Nr 1/7/2013 o dofinansowaniérodkami pochodzymi z budetu
panstwa zadania na kwe288.360 zi. Catkowita wargé inwestycji wyniosta 946.245 zt. Termin
zakaczenia realizacji zadania oraz wydatkowania wsigistksrodkdw na jego realizag

okreslono na dzié 31 grudnia 2013 roku, to jest dordaa roku budetowego.

W zwiazku z dofinansowaniem, przeprowadzono kolejne gpostanie przetargowe w trybie
przetargu nieograniczonego w celu wylonienia wykerya zadania pn. ,Remont drog:

ul. Doktora Judyma, LicealnaZieromskiego Sulechowie, w i dotyczcej ul. Zeromskiego”,
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cO nasipito zgodnie z zachowaniem zasad dlarych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwie publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze.y, zwanej dalej ustawPZP.
Jedynym kryterium wyboru ofert byla najkorzystnags cena. Czynigoi zwiazane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem ppstvania o udzielenie zamdéwienia publicznego
wykonane zostaly przez czionkdw Komisji Przetargow@owotanej Zarzdzeniem
Nr 0050.162.2013 Burmistrza Sulechowa z dnia 11 efmiza 2013 roku. Ogtoszenie
0 zamoOwieniu na roboty budowlane zamieszczone fpostaBiuletynie Zamowié Publicznych
wdniu 12 wrzénia 2013 roku (Nr ogtoszenia: 371142 - 2013) naorsér internetowej
Zamawiajcego oraz na tablicy ogtoszéJrzedu Miejskiego w Sulechowie. Do uptywu terminu
sktadania ofert (tj. do dnia 27 wigea 2013 roku) wptygy 3 oferty. Na podstawie analizy ofert
i ich poréwnania wybrano najkorzystniejsafere — Pani Joanngwioro prowadzcej dziatalngé
gospodarcz pod nazw ,Geoprofit” Joanna wioro z siedzih w Sulechowie na os.Nadodfzkim
14c¢/27 (cena wybranej oferty — 388.437,75 zt bjutto
Z przedizonej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikaze Gmina Sulechow
przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR; szczegolngci:
» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayty oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,
» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloezevymagane przepisami ww. ustawy,
» specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWafracowana zostata zgodnie z art. 36
Ww. ustawy,
» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nalgtawie kryterium oceny ofert okfenego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.
W toku posgpowania :
* nie wyshpit przypadek wykluczenia wykonawcy z pgsbwania z powoddéw okéenych
w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,
* Zamawiajcy, z udziatlu w pogpowaniu, nie odrzucitadnej oferty,
* nie poinformowano zamawigjego o czynrnéci bezprawnie podjej lub zaniechanej,
* nie wniesiono odwotania,
e przebieg pogpowania przetargowego udokumentowano togodem  sporalzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 7 pdziernika 2013 roku zawarto z wybranym w gpstvaniu
przetargowym wykonaws umows o roboty budowlane Nr BZ.272.38.2013 w zakresadizacji
przedmiotowego zadania. Za wykonanie zadania zaajgyizobowazat st zaptacé wykonawcy
388.437,75 zt brutto, z tyme zgodnie § 7 ust. 1 umowy, obawiljaca forma wynagrodzenia
za przedmiot umowy bylo wynagrodzenie kosztorysowsynikajace z kosztorysu
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powykonawczego okéeone na podstawie cen jednostkowych z oferty Wykaryaoraz obmiaru
powykonawczego ikxi faktycznie wykonanych robot potwierdzonych przegpektora nadzoru.
Wykonawca zobowgzat st do wykonania umowy w terminie do dnia 30 listop&fd3 roku.

W dniu 29 listopada 2013 roku podpisany zostat Andk 1 do umowy o roboty budowlane
Nr BZ.272.38.2013, zgodnie z ktorym zkszona zostata kwota wynagrodzenia wykonawcy
do wysokdci 395.566,75 zt brutto, z zastéemiem § ostateczna wysoké wynagrodzenia

kosztorysowegoduzie ustalona na zasadach gloaych w 8§ 8 ust. 2 umowy.

W dniu 9 grudnia 2013 roku komisja odbiorowa dokartoncowego odbioru robot (zgtoszenie
przez wykonaweg zakaczenia rob6t nagpito w dniu 28 listopada 2013 roku). Termin readia
inwestycji jest zgodny z terminem oklenym w umowie z wykonawgc inwestycji oraz

w umowie o dofinansowanie zadania z betd pastwa.

Nadzor inwestorski nad realizacgadania, w imieniu Zamawigjego, petnita Pani Matgorzata
Judziiska (inspektor ds. drég Wdu Miejskiego w Sulechowie), posiadeq uprawnienia
budowlane Nr 20/94/ZG do wykonywania samodzielngjktji kierownika budowy i robot
w specjalnéci konstrukcyjno — iaynieryjnej w zakresie drog. Pani Matgorzata Jaska
w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia32@ku byta cztonkiem Lubuskiej Oégowej
Izby Inzynieréw Budownictwa pod numerem ewidencyjnym LBS/88568/01 (zé&wiadczenie
Lubuskiej Okegowej Izby Irzynieréw Budownictwa z dnia 3 lipca 2013 roku).

W zwiazku z zakaczeniem przez Gmin procedury przetargowej i uzyskaniem kolejnych
oszczdnasci poprzetargowych oraz zatwierdzeniu przez Miais&kdministracji i Cyfryzaciji
w dniu 29 padziernika 2013 roku Listy zmienionej Nr 3 zakwddivanych wnioskow
o dofinansowanie zadav ramach ,Narodowego programu przebudowy drogliolch — Etap |
Bezpieczastwo — Dostpnas¢é — Rozwoj”, w dniu 28 listopada 2013 roku podpisafineks
nr 1 do Umowy Nr 1/7/2013 z dnia 24 wéne& 2013 roku zawartej poruzy Wojewod
Lubuskim a Gmin Sulechéw. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu uleghkowita wartd¢
inwestycji do kwoty 772.024 zt, natomiast kwota apit z budetu pastwa zwekszyta s

I po zmianie wyniosta 326.647 zt (umowa zawartaniegpetry kwote dotacji).

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie zakowym rozliczeniem finansowym jak rowiie
kosztorysem powykonawczym wydatki na sfinansowaa@ania wyniostyacznie 746.568,98 z,
Z czego tylko kwota 741.107,35 zt to koszty kwébfivane:



— Faktura VAT Nr FAS/3/10/2013 z dnia 227oiernika 2013 roku na kw@t345.540,65 zt -
polecenie przelewwz dnia 7 listopada 2013 roku na kwoB45.540,65 zt (pierwsze
postpowanie przetargowe),

— Faktura VAT Nr FAS/2/12/2013 z dnia 10 grudnia 20t&u na kwog 395.566,75 zt -
polecenie przelewa dnia 23 grudnia 2013 roku na kw@95.566,75 zt (drugie pagtowanie
przetargowe).

Zgodnie z umow o dofinansowanie, z budtu pastwa przekazana zostata dotacja agzhej

kwocie 326.647 zi.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i¢gavych potwierdza prawidiowe

wykorzystanie dotacji pochodee] z budetu pastwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

programu przebudowy drég lokalnych”.

Réwnoczénie kontroli poddano dokumentaggwidencyja drog kedacych przedmiotem wniosku
i dofinansowania. Ustalong; dla przedmiotowych drég prowadzona jestisa drogi 0 numerze
ewidencyjnym odcinka G1032570809063 (uli@romskiego), zatmna w dniu 11.10.2007 roku
oraz ksazka drogi o numerze ewidencyjnym odcinka G10322108389ulica Licealna), zalmna
w dniu 11.10.2007 roku. Ksiki drogzawieraty aktualne wpisy.

W przypadku natomiast ulicy Doktora Judyma (nr drb@3258F) ksizke drogi zatazono w dniu
03.12.2012 roku, jednak z uwagi na uszkodzenie rarng do prowadzenia ewidencji drdg,
ksiazka drogi nie posiada aktualnych wpiséw (protokokypgcia ustnych wyijgnien z dnia
24.04.2014 roku).

W dniu 24 kwietnia 2014 roku w miejscu realizacjiviestycji, Zespo6t Kontrolagy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej i wipkalnej oraz dokumentaci

przedstawionej przez Jednostk

Podczas wykonywania czyn§w kontrolnych nie stwierdzono nieprawidioson

Biorac pod uwag powyzsze kontrolowasmdziatalnd¢ ocenia s¢ pozytywnie.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



