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Wojewoddztwa Lubuskiego

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dniaif&al 2011 roku o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) w zwku z § 7 rozpormzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie trybu, sgmsao warunkow finansowania

lub wspdifinansowania zakupu i modernizacji pojazddolejowych przeznaczonych

do wykonywania przewozow pasaskich (Dz. U. z 2011 r. Nr 104, poz. 605),
przeprowadzono kontr@w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w zalaes
wykorzystania dotacji przyznanych dla samgiz wojewoddztwa lubuskiego na zakup
i modernizagj kolejowych pojazdéw szynowych shcych do przewozow pasarskich,

a w szczegolnei w zakresie:

a) zgodnéci z prawodawstwem w zakresie zamoaviblicznych,

b) zgodnéci z zawartymi umowami z wykonawcami zamoiyie

C) zgodnéci z zawartymi umowami z Wojewad.ubuskim,

d) dokumentéw finansowych.

Kontrola obejmowata lata 2012-2013.

Kontrole przeprowadzili: Alicja Walczowska - Kierownik Oddi Infrastruktury

i Transportu w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego rztHdu Wojewodzkiego
w Gorzowie WIkp. - Przewodnigza Zespotu Kontrolagego, na podstawie upowaenia
Nr 201-1/2014 z dnia 27 maja 2014 roku orazzdwm Jankowska — starszy inspektor
w Wydziale Infrastruktury Lubuskiego UWmdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.



- Czlonek Zespotu Kontrolagego na podstawie upowdenia Nr 201-2/2014 z dnia 27
maja 2014 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 10 maja42@dku. Kontrot odnotowano
w ksiazce kontroli pod poz. 17.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 20Ku ro kontroli w administracji edowej

(Dz. U. Nr 185, poz.1092), przekazugani niniejsze wyspienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono, co nggtuje.

1. Dostawa fabrycznie nowego pojazdu szynowegggzdesn spalinowym do kolejowych
przewozow pasaerskich tzw. autobusu szynowego.

Wojewoda Lubuski w dniu 22 czerwca 2012 roku poalpismowe z Wojewddztwem
Lubuskim o dofinansowaniérodkami pochodgymi z budetu pastwa w formie dotacji
celowej, zakupu pojazdu szynowegozsttego do przewozow pasaskich, wykonywanych
na podstawie umowy €wiadczenie ustug publicznych w ramach zaddasnych samorziu
wojewodztwa lubuskiego. Wysok® udziatu srodkéw wtasnych Wojewodztwa nie mniejsza
niz 20% wartdci zadania. Termin wykonania zadania ustalono mendl grudnia 2012 r.
Podpisanie umowy z Wojewad_ubuskim poprzedzito pogtowanie w celu wylonienia
wykonawcy zadania, tj. producenta dostawy pojazzgn@wvego z nagem spalinowym
do kolejowych przewozéw paserskich.

Zgodnie z przedstawian dokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania
nastpito z zachowaniem zasad oki@ych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwié publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907, @p. zm.), zwanej dalej ustaw
PZP, w wyniku przeprowadzonego pgxiwania w trybie przetargu nieograniczonego.
Jedynym kryterium wyboru ofert byta najkorzystnigs cena. Czynr$ai zwigzane

Z przygotowaniem i przeprowadzeniem gpstvania o udzielenie zamowienia publicznego
wykonane zostaty przez czionkow Komisji Przetargopmvotanej Zarzdzeniem Nr 8/2012
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 30 styc2@ia2 roku.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazaneeddwi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich w dniu 25 stycznia 2012 roku oraz digolwane w Dzienniku Urgdowym
Unii Europejskiej 2012/S 18 — 028937 z dnia 27 =mtyg 2012 roku. Ogtoszenie
0 zamodwieniu zostato rOwniezamieszczone na tablicy oglosas siedzibie zamawiagego

oraz na jego stronie internetowej__ www.bip.lubugiliew dniach od 25.01.2012 r.

do 6.03.2012 r. Specyfikacjlstotnych Warunkéw Zamdwienia umieszczono na #ron

internetowej zamawiagego_www.bip.lubuskie.plw dniach od 27.02.2012 r. do 6.03.2012 r.
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Do uptywu terminu skiladania ofert, tj. do dnia 6 rosa 2012 r. zibono 3 oferty.

Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania jakjkorzystniejsz zamawiajgcy wybrat

ofere — NEWAG Spoétka Akcyjna ul. Wyspigkiego 3, 33-300 Nowy g8z, ktora

zaproponowata realizacgamoéwienia za kwet9.778.500 zt brutto.

Z przedt@onej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikze Urzd Marszatkowski

Wojewddztwa Lubuskiego przeprowadzit je zgodnie zzepisami ustawy PZP,

tj. w szczegolngxi:

» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayly oswiadczenia wymagane art. 17
ust. 2 ustawy PZP,

* zamieszczano i przekazywano do publikacji ogtoszemymagane przepisami ustawy
PZP,

» specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia (SIWZ)racowana zostata zgodnie
z art. 36 ustawy PZP ,

* wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na padée kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wyshpit przypadek wykluczenia wykonawcéw z pgstwania z powodow
okreslonych w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

* zamawigjcy z udziatu w pogpowaniu nie odrzucitadnej oferty,

* wniesiono odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwolzej; NEWAG S.A.
ul. Wyspiaiskiego 3, z Nowego g6za wniosta odwotanie w dniu 6 lutego 2012 roku
w sprawie zmiany zapisow w zakniku Nr 1 do SIWZ (Szczego6towy opis przedmiotu
zamoéwienia), po wczaiejszym podtrzymaniu zapisébw w zetniku Nr 1 przez
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego; Krajowa Izba Ottmaza wyrokiem z dnia
15 lutego 2012 roku (Syg. Akt: KIO 255/12) oddalieiwotanie. Odwotujcy sk
wykonawca nie wniost skargi dadu,

* przebieg pospowania przetargowego udokumentowano  protokolsporzadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

W dniu 14 marca 2012 roku wykonawcy higy udziat w posipowaniu zostali
poinformowani o wyborze najkorzystniejszej ofertW dniu 17 kwietnia 2012 roku
Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego podpisat Umgonv DA.111.272.1.1.2012 z NEWAG
S.A. ul. Wyspiaskiego 3, 33-300 Nowy g8z na dostaw fabrycznie nowego pojazdu
szynowego z naglem spalinowym do kolejowych przewozow pasakich tzw. autobusu
szynowego, opiewaga na kwot 9.778.500 2zt brutto. Wykonawca zobawat sk

do wykonania umowy w terminie do dnia 1&@aiernika 2012 roku.



Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przekazanaddwi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich w dniu 26 kwietnia 2012 r., ktore olkdgwano w Dzienniku Urgdowym Unii
Europejskiej: 2012/S 83 — 135556 z dnia 28 kwieftia2 roku.

Wykonawca na podstawie zawartej umowy zolaai st do wykonania przedmiotu
zamowienia w terminie do dnia 16 Zoiernika 2012 rokuwtacznie z obowjizkiem
przeszkolenia — instrukia pracownikow wytypowanych przez przysztegoytbownika
pojazdu z zakresu obstugi, utrzymania i konserwaatobusu szynowego (8 2 pkt 12
umowy). Termin odbioru wykonawca wyznaczyt w dnia2#-25 padziernika 2012 roku
jednake ostatecznych czynéfm odbioru wraz z wydaniemswiadectwa sprawriai
technicznej pojazdu, oraz protokolarnym potwierdzen przeprowadzenia szkolenia,
dokonano w dniu 16 listopada 2012 roku.nkowy protokét zdawczo odbiorczy spisano
w dniu 21 listopada 2012 roku po dostarczeniu mhjadlo stacji Kostrzyn nad Qdr
Za kady dzien op&nienia w wykonaniu przedmiotu umowy, wykonawcy ocatino kag
umownry.

Wydatki na sfinansowanie zadania wyniostycznie 9.778.500 zt - Faktura VAT
VF2012000499 z dnia 26 listopada 2012 r. — potwienie realizacji przelewu 12 grudnia
2012r.

Zgodnie z § 4 ust 1 Umowy Nr 1/2012 z Wojewddibuskim, dotacja celowa otrzymana
z budetu pastwa w kwocie 7293 750 zi, po zEniu wniosku przez Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 13 wirga 2012 roku, zostata przekazana i wykorzystana
na wspoffinansowanie zakupu i dostawyzejywymienionego fabrycznie nowego pojazdu.
Zakupiony pojazd udagbtniono operatorowi wykonagemu kolejowe przewozy pasaskie
na terenie wojewodztwa lubuskiego —,Przewozy Regjioei’ spétka z 0.0. z siedzb
w Warszawie, na podstawie Aneksu Nr 1 z 21 listep2012 r. do umowy ayczenia
autobusow szynowych Nr DG.V.8063.32.2011 z dnisti@znia 2012 r. Zakupiony pojazd
szynowy kursuje na trasie Kostrzyn — Gorzow WikiKrzyz.

Przeprowadzona kontrola dokumentow finansowychi¢gmvych potwierdza prawidtowe

wykorzystanie dotacji pochoalzej z rezerwy celowej budtu pastwa.

2. Dostawa czterech fabrycznie nowych pojazdéw ezych z napdem spalinowym
do kolejowych przewozow pasarskich.

Wojewddztwo Lubuskie w 2013 roku zakup nowych pd{az szynowych realizowato jako
wilasny projekt realizowany przez Wojewodztwo Lubesk w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2003-p01 ,Zakup paseerskiego taboru

kolejowego do obstugi patzer organizowanych przez wojewodztwo lubuskie”.
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Przedmiotem projektu byt zakup czterech pojazdoynewych z napdem spalinowym
do kolejowych przewozow pagearskich.

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego UchwaNr 160/1920/13 z dnia 8 stycznia 2013 roku
zatwierdzit do realizacji projekt wiasny pt. ,Zakupasaerskiego taboru kolejowego
do obstugi paiczen organizowanych przez wojewodztwo lubuskie” nr RFAB01.00-08-
007/12, ztaony w odpowiedzi na konkurs zamkty Nr LRPO/1.1/2/2012, ogtoszony
w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operaggjma lata 2007-2013.

Podpisanie umowy z Wojewad_ubuskim poprzedzito pogtowanie w celu wytonienia
wykonawcy zadania, tj. producenta dostawy pojazggn®wego z naglem spalinowym
do kolejowych przewozow pagearskich.

Zgodnie z przedstawian dokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania
nastpito z zachowaniem zasad oki@nych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowie publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 907, @p. zm.), zwanej dalej ustaw
PZP, w wyniku przeprowadzonego pgmiwania w trybie przetargu nieograniczonego.
Jedynym kryterium wyboru ofert byla najkorzystnegs cena. Czynrdgci zwiagzane

z przygotowaniem i przeprowadzeniem gpstvania o udzielenie zamowienia publicznego
wykonane zostaly przez czilonkdw Komisji Przetargowmowotanej Zarzdzeniem
Nr 139/2012 Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z driggrudnia 2012 roku.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazaneedidnwi Oficjalnych Publikacji Wspaolnot
Europejskich w dniu 9 listopada 2012 roku oraz digolvane w Dzienniku Urgdowym Unii
Europejskiej 2012/S 219 — 360760 z dnia 14 listap2@12 roku. Ogtoszenie 0 zamowieniu
zostato rownie zamieszczone na tablicy oglosze siedzibie zamawiagego oraz na jego

stronie internetowe] www.bip.lubuskie y dniach od 14 listopada 2012 roku do 21 grudnia

2012 roku. Specyfikagj Istotnych Warunkéw Zamodwienia umieszczono na #ron
internetowej zamawiagego www.bip.lubuskie.pl w dniach od 14 listopada 2012 roku
do 21 grudnia 2012 roku.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 2dudnia 2012 roku ztmno 2 oferty.

Na podstawie zestawienia ofert i ich porownania jakjkorzystniejsz zamawiajcy wybrat
ofert — NEWAG Spotka Akcyjna ul. Wyspigkiego 3, 33-300 Nowy g8z, ktora
zaproponowata realizacgamoéwienia za kwet 46.705.560 zit brutto.

Z przedi@onej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikze Urzd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego przeprowadzit je zgodnie zzepisami ustawy PZP,
tj. w szczegolngxi:

» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayly oswiadczenia wymagane art. 17

ust. 2 ustawy PZP,



e zamieszczano i przekazywano do publikacji ogtoszemymagane przepisami ustawy
PZP,

» specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ)racowana zostata zgodnie
z art. 36 ustawy PZP ,

* wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano na padge kryterium oceny ofert
okreslonego w SIWZ, ktdrym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wyshpit przypadek wykluczenia wykonawcoéw z pgstwania z powodow
okreslonych w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

e zamawiajcy z udziatu w pogpowaniu nie odrzucitadnej oferty,

* wniesiono odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwolzej; NEWAG S.A.
ul. Wyspiaiskiego 3, z NowegogBza wniosta odwotanie w dniu 23 listopada 2012 roku
w sprawie zmiany zapisow w zakniku Nr 1 do SIWZ (Szczego6towy opis przedmiotu
zamowienia); Krajowa lzba Odwotawcza w dniu 29sida 2012 roku postanowieniem
sprawie odwotania umorzyta pepbwanie odwotawcze, w zwiku z wycofaniem
odwotania przez wykonawdNEWAG S.A. wobec zmiany przez zamaw@ggo zapisow
w SIWZ.

» przebieg pospowania przetargowego udokumentowano protokotemrzggoonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

W dniu 7 stycznia 2013 roku wykonawcy hjoy udziat w posfpowaniu zostali
poinformowani 0 wyborze najkorzystniejszej ofety. dniu 29 stycznia 2013 r. NEWAG
S.A. oddalajc termin podpisania umowy wnioskuje o zn@daarminéw dostawy pierwszych
dwéch szynobuséw na d#ai29 maja 2014 r. oraz dwoch pozostatych nardiig czerwca
2014 roku, co wize sk ze zmian warunkow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdweeni
W dniu 8 Ilutego 2013 roku, wobec uchylaniag sivykonawcy NEWAG  S.A.
ul. Wyspiaiskiego 3, 33-300 Nowyg8z do podpisania umowy, zamavd@y z art. 94 ust. 3
PZP dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty 8pd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny. jK@leferta to oferta firmy: Pojazdy
Szynowe PESA Bydgoszcz Spoétka Akcyjna, ul. Zygmuhtmusta 11, 85-082 Bydgoszcz,
ktéra zaproponowata realizagamowienia za kwet 47.625.600 zi.

NEWAG S.A. odwoluje s od decyzji zamawiagego do Prezesa Krajowe] Izby
Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza na posiedzenidniu 5 marca 2013 roku orzekta

oddalenie odwotania.



W dniu 15 marca 2013 roku Marszatek Wojewodztwauskiego podpisat umowz firma:

Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spoétka Akcyjna, #dygmunta Augusta 11,

85-082 Bydgoszcz na dostawzterech fabrycznie nowych pojazdéw szynowyclagadem

spalinowym do kolejowych przewozéw paseskich, opiewajca na kwot 47.625.600 zi

brutto (koszt zakupu kdego z czterech pojazdéw — 11.906.400 zt bruttoykaMawca

zobowhzat sk do wykonania umowy w terminie do dnia 13 grudrGa 2 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przekazanadidwi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich w dniu 21 marca 2013 roku, ktore ojowbano w Dzienniku Urgdowym Unii

Europejskiej: 2013/S 059 — 096829 z dnia 23 ma@ds82oku.

Wykonawca zamowienia, zgodnie z 8 2 umowy z dnianifrca 2013 roku, przekazat

zamawiagcemu protokotami  zdawczo-odbiorczymi, przy udzial@rzedstawicieli

uzytkownika, pojazdy szynoweztlace przedmiotem umowy:

* Protokotem zdawczo — odbiorczym spisanym w dniu &kdziernika 2013 roku
przekazano — pojazd typu 223M, serii kolejowej S&0B3,

* Protokotem zdawczo — odbiorczym spisanym w dnili2@pada 2013 roku przekazano —
pojazd typu 223M, serii kolejowe] SA139-004,

* Protokotem zdawczo — odbiorczym spisanym w dniu@gia 2013 roku przekazano —
pojazd typu 223M, serii kolejowej SA139-005,

* Protokotem zdawczo — odbiorczym spisanym w dniwgfdfInia 2013 roku przekazano —
pojazd typu 223M, serii kolejowej SA139-006.

Wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty:

 Faktura VAT ZK2013120161 z dnia 9.12.2013 r. naof 11.906.400 zt —
potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 11.12.2013

* Faktura VAT ZK2013120043 z dnia 4.12.2013 r. naok 11.906.400 zt —
potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 12.12.2013

* Faktura VAT ZK2013110010 z dnia 4.11.2013 r. naok 11.906.400 zt —
potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 5.12.2013

* Faktura VAT ZK2013120289 z dnia 13.12.2013 r. ka&ote 11.906.400 zt —

potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 16.12.2013

W dniu 28 listopada 2013 roku Wojewoda Lubuski medt Umowe Nr 1/2013
z Wojewodztwem Lubuskim o wspétfinansowardeodkami pochodezcymi z budetu
panstwa w formie dotacji celowej, zakupu czterech pdfav szynowych z napem
spalinowym oraz modernizacji pojazdéw szynowychgdych do przewozéw pasarskich,
wykonywanych na podstawie umowy éwiadczenie ustug publicznych w ramach zZada

wiasnych wojewodztwa. W ramach tej umowy kwota dptav wysokasci 7.154.079,76 zt
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zostata przeznaczona na wkiad wiasny beneficjentgrdjektu pn. ,Zakup pasgarskiego
taboru kolejowego do obstugi poker organizowanych przez wojewodztwo lubuskie”
w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operaggjma lata 2007-2013. Pozostat
kwote dotacji w wysokéci 139.670,24 zt przeznaczono na modernizgopsiadanych
pojazdow szynowych shycych do przewozow pasarskich.

Na podstawie 8 3 ust. 1 Umowy nr 1/2013 zawart&/gjewody Lubuskim, na wniosek
Marszatka Wojewodztwa z dnia 26 listopada 2013 rakuwyptat dotacji celowej,
przekazano na konto Wmu Marszatkowskiego w Zielonej Gérze dotaey wysokaci
7.079.679,27 zt. Z uwagi na zmiarcatkowitej wartéci projektu zmianie ulegt réwnie
wkiad wtasny, w sktad ktérego weszagodki pochodzce z dotacji celowej bugtu pastwa.
Wojewoddztwo Lubuskie na wkiad wtasny do projektu. pdakup paszerskiego taboru
kolejowego do obstugi patzer organizowanych przez wojewddztwo lubuskie” wykatzo
dotacg celonws w wysokaci 7.078.095,99 ziSrodki niewykorzystane zwrécono na konto
Lubuskiego Urzdu Wojewddzkiego. Natomiast nie wykorzystano daoteejowej w kwocie
139.670,24 zt przeznaczonej na modernizgasiadanych pojazdow szynowych zgicych
do przewozow pagarskich.

Zakupione pojazdy zostaly udeghione operatorowi wykonggemu kolejowe przewozy
pasaerskie na terenie wojewddztwa lubuskiego —,Przew&sgionalne” spoétka z o.o.
z siedzila w Warszawie, na podstawie Aneksu Nr 2 z 6 listapa@13 roku do Umowy
uzyczenia autobusow szynowych Nr DG.V.8063.32.201dinia 10 stycznia 2012 roku.
Zakupiony pojazd szynowy kursuje na trasie KostrzyGorzéw WIkp. — Krzy.
Przeprowadzona kontrola dokumentow finansowychi¢gmvych potwierdza prawidtowe

wykorzystanie dotacji pochodlezej z rezerwy celowej budtu pastwa.

Podczas wykonywania czynsw kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtoyan

Biorac pod uwag powyzsze, kontrolowagdziatalng¢ ocenia s¢ pozytywnie.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



