Gorzow Wikp., 23 lutego 2024 .
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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.21.2023.MWot

Sprawe prowadzi: Matgorzata Wotejko
Telefon: 957851826

e-mail: malgorzata.wolejko@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Piotr Iwanus
Burmistrz Czerwienska

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
i Miasta w Czerwiensku.

W dniach od 15 wrzesnia do 15 listopada 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.: Matgorzata Wotejko — starszy inspektor wojewddzki —
przewodniczgca zespotu konfrolnego oraz Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor
wojewddzki — na podstawie upowaznien Nr 243/1-2/2023 z dnia 6 wrzesnia 2023 .
przeprowadzili kontrole problemowq w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy i Miasta

w Czerwiensku, ul. Rynek 25, 66-016 Czerwiensk *.

Przedmiotem konftroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizowanych przez Burmistrza
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2296, Dz. U. z 2022 r. poz. 541), zwanej dalej ustawqg
o CEIDG oraz sprawdzenie prawidtowosci prowadzonych przez Burmistrza postepowan
administracyjnych w przedmiocie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888,
Dz.U.z2022r. poz. 1297, Dz.U. 2022 r. p0z.2519).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.



Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 6 lutego 2024 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dziatalnosci i zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Burmistrza Czerwienska w okresie objetym kontrolg petnit Pan Piotr Iwanus.
Organizacje Urzedu w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy i Miasta w Czerwiensku nadany Zarzgdzeniem Nr 26/04 Burmistrza Czerwienhska

z dnia 15 Kwietnia 2004 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 87/10 Burmistrza Czerwienska z dnia

1 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta
w Czerwiensku.

Zadania z zakresu prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak wynika z § 23
ust. 5 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego nalezg do zakresu dziatania Referatu
Organizacyjnego.

Z przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowisk pracy wynika, ze osobami
odpowiedzialnymi za zadania w zakresie CEIDG sq 3 pracownicy ww. Referatu.

Zadania z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie, zgodnie z § 28 ust.4
pkt e Regulaminu Organizacyjnego, realizuje Referat Gospodarki Gruntami, Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska. Pracownikami odpowiedzialnymi za ww. zadania jest — Kierownik
Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz 2 pracownikdw
Referatu.

Upowaznienie do wydawania w imieniu Burmistrza Czerwienska decyzji administracyjnych
i zaswiadczen wynikajgcych z zakresu prowadzonych spraw Referatu Gospodarki
Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz do podpisywania biezgcej korespondencii
zwigzanej z dziatalnoscig tego referatu posiada pani Monika Pietrowicz — Szmyt —
Kierownik Referatu.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Wykonywanie w Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwiensku zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informacii

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oceniono pozytywnie.

Ustalenia kontroli

1. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych
z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy

1.1. Przygotowanie organizacyjne.

Do wyznaczonych pracownikdw (3 upowaznione osoby) nalezg obowigzki okreslone
przepisami art. 8 ust. 7 w zwiqgzku z art. 8 ust. 21 4 ustawy o CEIDG, tj.: przyjmowanie,
przeksztatcanie na postac elektroniczng przez organ gminy wnioskéw o wpis do CEIDG,
zqdan, zgtoszen, wnioskdw i zmian, o ktérych mowa w art. é ust. 3 i 4, oraz wnioskéw,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, a takze ich archiwizacja dokonywana przez organ gminy,
o ktérej mowa w ust. 6, co jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe.



Whniosek o wpis do CEIDG moze byc¢ sporzgdzony w postaci papierowej z zachowaniem
zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2, a nastepnie ztozony w wybranym urzedzie gminy albo wystany przesytkg
rejestrowang w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U.z2020r. poz. 104112320 oraz z 2022 r. poz. 896, 2042 i 1933) na adres wybranego
urzedu gminy.
Organ gminy przeksztatca wniosek na posta¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go
kwalifikowanym podpisem elekironicznym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposéb akceptowany przez system CEIDG,
umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje osoby przesytajgcej wniosek, czas jego
przesytania oraz zapewniajgcy integralnos¢ danych zawartych we wniosku, i przesyta do
CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania.
W toku kontroli stwierdzono, ze kontrolowany wypetnia wymaog przepisu art. 8 ust. 6 ustawy
o CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana, a takze zgdania,
zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz wnioski, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizaciji przez okres 10 lat od dnia ich ztozenia.
Archiwizacji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.
1.2. Prawidtowosé¢ przyjmowania i przeksztatcania danych i informacji podlegajgcych
wprowadzeniv do CEIDG.
W okresie objetym kontrolg ztozono 111 wnioskéw do CEIDG, w tym:
- 19 wnioskdw o wpis,
- 69 wnioskdw o zmiane,
- 23 wnioskdw o wykreslenie.
Badaniem kontrolnym objeto 20% losowo wybranych wnioskow, ktére zweryfikowano
kompleksowo.
1.3. Wprowadzanie danych i informacji do CEIDG.
Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek
jest poprawny.
Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca
obowigzany jest wypetni¢ stosowne pola oznaczone w nastepujgcy sposdb:
1) polaisekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,
2) wymagane dane przy zmianie wpisu.
Sposdb sktadania wnioskdw reguluje Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1, wydana
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéra okresla ogdlne zasady wypetniania
whioskdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze.
Majagc na uwadze ww. informacje, sposdb przyjmowania i przeksztatcania wnioskdéw oraz
sposobu potwierdzania ich przyjecia przez kontrolowany organ, w mysl przepisu art. 8 ust. 3
i 4 ustawy o CEIDG przedstawia sie nastepujgco:
a) sktadajgc wniosek o wpis nalezy zaznaczy< wypetnione sekcje przez wpisanie
znaku X w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji natomiast Sktadajgc wniosek
0 zmiane wpisu nalezy zaznaczy¢ sekcje i pola, w ktérych dane podlegaijg
aktualizaciji przez wpisanie znaku X w kwadrat znajdujgcy sie przy numerze sekcji.
W kontrolowanej jednostce stwierdzono przypadki, w ktérych przyjmowano i
przeksztatcano wnioski CEIDG-1, ktdre zawieraty oznaczenia X nie we wszystkich
wymaganych sekcjach/polach,



b) znaczqgca liczba przyjetych i przetworzonych wnioskdw zawierata informacje, ktére
nie zostaty wskazane przez wnioskodawce (m.in. adres zamieszkania, adres
doreczen, nazwa firmy przedsiebiorcy, nazwa skrébcona czy informacja o tym czy
przedsiebiorca prowadzi zaktad pracy chronionej). Pomimo, iz System CEIDG
wymusza uzupetnianie wtasciwych pdl poprzez podswietlenie ich na czerwono
wraz z komunikatem ,,nieprawidtowa wartos¢” to organ przyjmujgcy
i przeksztatcajgcy wniosek nie moze samodzielnie domniemywac okreslonych
danych, ktére nie byty zawarte w wnioskach CEIDG-1. Jezeli wniosek ztozony
W sposob, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, jest niepoprawny, organ gminy winien
niezwtocznie wskazac wnioskodawcy uchybienia oraz wezwac do skorygowania
lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia
whiosku bez rozpoznania. Opisane dziatania nalezy uznac¢ jako uchybienie.

c) wszystkie skontrolowane wnioski CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne
z art. 13 ustawy CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty wtasnoreczne podpisy wnioskodawcodw
oraz odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujgcy wniosek pola/miejsca na
przedmiotowych wnioskach.

1.4. Terminowos¢ wprowadzania danych i informacji do CEIDG.

Jak stanowi art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, organ gminy przeksztatca wniosek, o ktérym
mowa w ust. 2, na posta¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo podpisuje
w inny sposdéb akceptowany przez system CEIDG, umozliwiajgcy jednoznaczng
identyfikacje osoby przesytajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy
infegralno$¢ danych zawartych we wniosku, i przesyta do CEIDG nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania.

Stwierdzi¢ nalezy, ze jeden z poddanych kontroli wnioskdw (nr 47) nie zostat wprowadzony
do systemu CEIDG z zachowaniem terminu okreSlonego w przytoczonej normie. Wniosek
przedsiebiorcy wptyngt bowiem 22 lutego 2022 r., a do systemu CEIDG zostat
wprowadzony 24 lutego 2022 .

1.5. Naijistotniejsze wnioski z dokonanych ustalen.

Oprdcz wspomnianego powyzej naruszenia terminu przeksztatcenia wniosku
przedsiebiorcy i wprowadzenia go do systemu CEIDG w przypadku wniosku nr 18
whnioskodawca zaznaczyt, iz wniosek dotyczy zmiany wpisu, a w rzeczywistosci dotyczyt
wykreslenia dziatalnosci (cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu).

We wniosku nr 87 wnioskodawca nie wpisat adresu zamieszkania.

2. Redlizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
W mysl art. 3 ust. 3 pkt 112 ww. ustawy gminy zobowigzane sg do prowadzenia ewidenciji
zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.
W konfrolowanym okresie:
- dokonano 422 wpisy zbiornikdw bezodptywowych oraz 21 wpisdw przydomowych
oczyszczalni sciekow,
- wydano 2 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od wtascicieli nieruchomosci,
- nie byto wnioskdw rozpatrzonych odmownie,
- nie byto przypadkdw cofniecia zezwolen,



- nie byto wydawanych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych.

Po wydaniu pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Zielonej Gorze z dnia 17 wrzesnia 2021 r. oraz 13 grudnia 2022 r. — Rada Miejska

w Czerwiensku podjeta uchwate Nr 0007.233.2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Czerwiensk, zmieniong
uchwatg Nr 0007.333.2022 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 28 grudnia 2022r.

W sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Czerwiensk.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg dot. tamania regulaminu i ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie.

Uchwatg Nr XIlI/129/12 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 25 kwietnia 2012 r. ustalono
gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie, sprawy dotyczgce zezwoleh wydawanych na jej podstawie zostaty
uregulowane w Uchwale Nr XXX/307/14 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy
sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych

i fransportu nieczystosci ciektych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Czerwiensk.
Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy wajt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzor wniosku o
udzielenie zezwolenia. Wniosek znajduje sie na stronie internetowej urzedu:
https://bip.czerwiensk.pl/247/Oproznianie_zbiornikow_bezodplywowych_i_osadnikow_w_i
nstalacjach_przydomowych_oczyszczalni_sciekow/.

Whniosek zawiera wszystkie elementy okresSlone w art. 8 ustawy.

W kontrolowanym okresie wydano 2 zezwolenia w ww. zakresie. Ztozone wnioski o
wydanie zezwolenia zawieraty elementy okreslone w art. 8 ustawy. Przedsiebiorcy
przekazali zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych, zalegtosci w ptaceniu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz dokument gotowosci odbioru nieczystosci ciektych
przez stacje zlewnq. Zgodnie z art. 10 kpa zapewniono stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania zawiadamiajgc o mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia co
do catosci materiatu dowodowego w toczgcym sie postepowaniu o wydanie
zezwolenia.

Decyzje nr: GGRi0S$.6233.1.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. oraz GGRIO$.46233.2.2022 z dnia
26 stycznia 2023 r. zawierajq wszystkie elementy wynikajgce z art. 107 k.p.a.: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy

i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania

i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, pouczenie

o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa. Decyzje zostaty wydane w terminie okreSlonym
w kpa.

Ewidencja udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie znajduje sie
na stronie internetowej pod adresem:



https://bip.czerwiensk.pl/247/Oproznianie_zbiornikow_bezodplywowych_i_osadnikow_w_i
nstalacjach_przydomowych_oczyszczalni_sciekow/

Gmina nie prowadzi schroniska dla bezdomnych zwierzgt. Sprawy z tego zakresu reguluje
uchwata Nr 0007.262.2022 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie Gminy Czerwiensk w 2022 .

W 2022 r. w zakresie realizaciji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy obowigzywata umowa
Nr GGRi0OS$.032.5.2022 zawarta w dniu 14 stycznia 2022 r. pomiedzy Gming Czerwiehsk a
Stowarzyszeniem Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzgt OTOZ ,,Animals” z siedzibg
przy ul. Rzemieslniczej 2, 84-207 Bojano. Przedmiotem umowy jest zapewnienie opieki i
miejsca w schronisku odtowionym/zabranym bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy
Czerwiensk w 2022 r. oraz przeprowadzanie akcji adopcyjnych.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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