WOJEWODA LUBUSKI

Gorzéw Wikp., 13 sierpnia 2024 .

Nasz znak: NK-I1.1611.4.2023

Sprawe prowadzi: Robert Burek
Telefon: 95 7851 821

e-mail: robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Barbara Bielinis-Kopeé
Lubuski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow
Zielona Gora

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli prowadzonej w trybie zwykltym
w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze*

W dniach od 25 pazdziernika 2023 r. do 12 stycznia 2024 r. upowaznieni pracownicy
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. w sktadzie:

- Robert Burek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego - przewodniczgcy zespotu,

- Hanna Kaminska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW,

- Katarzyna Jankowiak — kierownik Oddziatu Zarzgdzania Organizacjq w Biurze Organizacii
i Kadr LUW,

- Agnieszka Wawrzyniak — starszy inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Paulina Podolska — starszy inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Katarzyna Cierkonska — specjalista w Biurze Organizacji i Kadr LUW,

przeprowadzili kontrole w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw ul. Mikotaja
Kopernika 1, 65-063 Zielona Goéra.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 .

Projekt wystgpienia pokontrolnego ofrzymata Pani w dniu 23 kwietnia 2024 r., do ktérego
zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. Wniesione zastrzezenia zostaty uwzglednione w
czesci, z zwigzku z czym wystgpienie pokontrolne zostato zmienione w zakresie uznanych
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.?


mailto:robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

1. Zakres dziatalnosci Wojewoédzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw objety kontrolq.
Kontrola obejmowata swym zakresem organizacje i funkcjonowanie jednostki, realizacje
zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktow prawnych.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowang dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie.

Jednakze pozytywnie z nieprawidtowos$ciami nalezy oceni¢ prowadzenie Biuletynu
Informacji Publicznej, natomiast na negatywng ocene zastuguje sposdb udzielania
informaciji publicznej w trybie wnioskowym.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw w Zielonej Gorze (dalej ,WUOZ") kieruje
Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (dalej ,,LWKZ") przy pomocy zastepcy. W
okresie objetym konftrolg, funkcje Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw
petnita pani Barbara Bielinis-Kope¢, natomiast zastepcq byta pani Kamila Domagalska.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Kontrola wykonania wybranych zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami

Ustawowe zadania Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw ujete w ustawie z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840
z pdzn. zm.), sq realizowane zgodnie z wytycznymi Generalnego Konserwatora Zabytkow,
ktére dotyczq zaréwno kwestii merytorycznych i zagadnien prawnych zwigzanych z
ochrong zabytkow.

W latach 2021 -2022 Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkéw otrzymali od Generalnego
Konserwatora Zabytkdw nastepujace wytyczne i pisma ze wskazdéwkami dotyczgcymiich
dziatalnosci:

- pismo z 24 maja 2021 r. znak: DOZ-KiNK.6521.8.2021.A0S, dotyczgce udostepniania
informaciji w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej organom administracii
publicznej,

- pismo z 25 lipca 2021 r. znak: DOZ-KiNK.6521.15.2021.KP przypominajgce najwazniejsze
tezy zwigzane z zasadami konserwatorskimi, ochrong zabytkowej zieleni i
zagospodarowaniem historycznych uktadow zabytkowych,

- pismo z 6 pazdziernika 2021 r. znak: DOZ-KiNK.6521.10.2021.EZ-KP przesytajgce wytyczne
w sprawie zasad sprawowania ochrony i zagospodarowania zabytkowych fortyfikaciji
wzniesionych w okresie od pot. XVIIl wieku do kohca | wojny $wiatowej oraz dokument
wprowadzajgcy w zagadnienia fortyfikacji jako szerszego zasobu zabytkdw,

- pismo z 25 pazdziernika 2021 r. znak: DOZ-KiNK.6521.24.2021.EZ przypominajgce

o zasadach dziatan rewitalizacyjnych na cmentarzach zydowskich,

- pismo z 9 listopada 2021 r., znak: DOZ-KiNK.070.15.2021.WJ-KP w zakresie dotyczgcym:

e zalecenia do opracowania dokumentaciji studialnej w zwigzku z pracami
konserwatorskimi, restauratorskimi i robotami budowlanymi prowadzonymi w zabytkowych
parkach, ogrodach oraz w innych formach zaprojektowanej zieleni,

e zalecenia do wykonywania projektu koncepcyjnego konserwacii i/lub restauracii dia
parkdw, ogroddw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkow,
e zalecenia do opracowania projektu budowlanego robdt budowlanych
wymagajgcych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz projektéw



wykonawczych w procesie konserwaciji i restauracji parkéw, ogroddw i innych form
zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkow,

e zalecenia do opracowania projektu wykonawczego z zakresu zieleni w procesie
konserwaciji i restauracji parkéw, ogroddw i innych form zaprojektowanej zieleni,
wpisanych do rejestru zabytkéw,

e zalecenia dla opracowania projektu gospodarki drzewostanem w parkach, ogrodach i
innych formach zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkdw (uzupetnienie
zalecen, przekazanych pismem z é marca 2019 r., znak: DOZ.6521.14.2019.DJ),

- pismo z dnia 13 stycznia 2022 r., znak: DOZ-KiNK.6441.1.2022, dotyczgce wspodtpracy z
Lasami Panstwowymi w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego,

- pismo z dnia 13 kwietnia 2022 r. znak: DOZ-KiNK.6521.13.2022.MP zawierajgce informacje
dotyczgce wwozu dziet sztuki z Ukrainy.

W nawigzaniu do wytycznych z dnia 13 stycznia 2022 r., znak: DOZ-KiNK.6441.1.2022, LWKZ
podpisat w dniu 14 grudnia 2022 r. porozumienia o wspotpracy w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego z Dyrektorami Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych

w Szczecinie i Zielonej Gorze. Postanowienia zawarte w porozumieniach obejmujg
zagadnienia dotyczqgce nie tylko ochrony, ale rowniez edukacii i promocji zabytkow
zlokalizowanych na terenach lesnych, ktére zarzgdzane sqg przez Lasy Panstwowe.
Projekty wytycznych merytorycznych dotyczgce ochrony zabytkdw, przekazywane
wojewddzkim konserwatorom zabytkdw sq wczesniej przez Generalnego Konserwatora
Zabytkdw szeroko konsultowane podczas konwentdw i spotkan.

Do zadan Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw nalezy sporzgdzanie, w ramach
przyznanych srodkéw budzetowych, plandw finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami. W 2021 i 2022 roku takie plany zostaty sporzgdzone, okreslajgc zadania i cele
czgstkowe, instrumenty realizacji tych celdw, sposoby ich osiggania oraz planowane
srodki na ochrone zabytkéw.

Plany pracy WUOZ zawieraty zadania:

- prowadzenie rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw dla wojewddztwa lubuskiego
oraz gromadzenie dokumentaciji w tym zakresie,

- sporzgdzanie i realizacja, w ramach przyznanych srodkdéw budzetowych, planéw
finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

- wydawanie, zgodnie z wtasciwosciq, decyzji, postanowien i zaswiadczen w sprawach
okreslonych w ustawie oraz przepisach odrebnych,

- organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad
zabytkami oraz sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig prowadzonych badan
konserwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robot
budowlanych i innych dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych,

- opracowywanie wojewoddzkiego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuaciji kryzysowych, jego coroczna aktualizacja oraz koordynacja dziatan
przy realizacji plandw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych na szczeblach powiatéw, gmin i jednostek organizacyjnych,

- upowszechnianie wiedzy o zabytkach,

- wspotpraca z innymi organami administracji publicznej w sprawach ochrony zabytkow.
W ww. latach sporzgdzono rowniez plany rzeczowo-finansowe wydatkéw w Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkdw. Plany zawieraty uzasadnienie planowanych wydatkow
rozdysponowane na poszczegolne paragrafy. Realizacja budzetu byta sporzgdzana na
koniec danego roku kalendarzowego.



Zgodnie z art. 91 ust. 4 pkt 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, do
zadan Wojewddzkiego Konserwatora nalezy w szczegdlnosci opracowanie
wojewoddzkiego planu ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych oraz koordynacja dziatan przy realizacji planu. Zadanie jest realizowane na
podstawie ,,Planu Ochrony Zabytkdw na wypadek konfliktu”, opracowanego w 2007 r.
Plan zostat sporzgdzony przez Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw po
uzgodnieniu z Wojewodq Lubuskim i Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Aktualizacji planu
dokonuije sie zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuaciji kryzysowych (Dz.U.z 2004 r., Nr 212, poz. 2153), do dnia 31 marca roku
kalendarzowego wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Zmiany w ww.
planie dokonywane sg w formie aktualizacji na wniosek jednostek samorzgdu
terytorialnego. W ramach koordynaciji zwigzanej z wojewddzkim planem ochrony
zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych w latach 2020-2021 r.
LWKZ prowadzit korespondencije, konsultacje oraz uzgadniat powiatowe, gminne

i jednostkowe plany, ktére sq istotng czescig planu wojewddzkiego. Ponadto do LWKZ
sptywaty informacje o aktualizacjach obowigzujgcych plandw. Wojewoda Lubuski jest
informowany o uzgodnieniach planu z innymi jednostkami. Jednoczes$nie stwierdzono, ze
aktualizacje sq przekazywane drogg mailowq. W okresie objetym kontrolg dnia 29 marca
2021 i dnia 28 marca 2022r. przyjeto ww. Plan w catosci bez zmian. Aktualizacji planu
dokonano w 2023 .

Na stronie www.lwkz.pl na biezgco udostepniane sqg informacje na temat zabytkow,
aktualnych wydarzen zwigzanych z ochrong zabytkdw, prowadzonymi pracami i
badaniami konserwatorskimi oraz archeologicznymi i architektonicznymi, konferencjami,
sesjami naukowymi i innymi wydarzeniami dotyczgcymi zabytkéw, informacje na temat
zabytkdw zaginionych i skradzionych oraz — obiektéw odzyskanych, ponadto
udostepniane sg tam, w formie elekironicznej, publikacje wydawane przez WUOZ,
znajduje sie tam réwniez Poradnik Klienta.

Ponadto, na profilu na Facebooku prowadzonym od 2019 r. na biezgco zamieszczane sq
aktualne informacje dotyczgce prowadzonych prac konserwatorskich, wydarzen, odkry¢
dokonanych w trackie badan archeologicznych, etc.

LWKZ w ramach prowadzonej dziatalnosci corocznie wydaje rocznik Lubuskie Materiaty
Konserwatorskie, w ktérym nie tylko zamieszczane sq informacje dotyczgce wydarzen i
prac konserwatorskich oraz badan archeologicznych, a takze zabytkdw, ktdre zaginety,
bqdz zostaty zagubione. Zamieszczane sg tam rowniez artykuty naukowe dotyczgce
lubuskich zabytkéw, czesto zawierajgce szczegdtowe informacje na temat
przeprowadzonych badan konserwatorskich, archeologicznych, architektonicznych, etc.
W latach 2021-2022 ukazaty sie tomy 18 19 tego periodyku wydawanego zardbwno w
wersji papierowej, jak i elektronicznej, dostepnej na stronie internetowe] www.lwkz.pl.
Lubuskie Materiaty Konserwatorskie sg corocznie wysytane do biblioteki narodowej, do
bibliotek uniwersyteckich i bibliotek wojewddzkich, kierownictwa Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego i administracii zespolonej w woj. lubuskim, ponadto koordynatorom ds.
przeciwdziatania przestepczosci przeciwko zabytkom, etc. Ponadto przekazywane sq
regionalistom, muzeom, osobom uczestniczgcym w wydarzeniach (sesjach naukowych,
konferencjach, Lubuskich Spotkaniach z Zabytkami) wspdtorganizowanych przez
Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkédw w Zielonej Gorze. Ponadto LWKZ publikuje na swej
stronie internetowej informacje o kolejnych edycjach konkursu Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego ,,Zabytek zadbany” oraz o wydarzeniach organizowanych w



zabytkach lubuskich (np. konkursy i wydarzenia organizowane m.in. przez Parafie pw.
WNMP w Zaganiu, PTTK, Stowarzyszenie Naukowe Archeologdw Polskich, Stowarzyszenie
Nasze Zatonie, Fundacje Patac Bojadta, Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Kozuchowskiegj).

Od 2008 r. w ramach popularyzacji ochrony zabytkéw, w tym wzorcowych przyktaddw
prowadzenia prac konserwatorskich, LWKZ corocznie przyznaje nagrody ,,Lubuskie
Konserwacje". Nagroda ta jest uhonorowaniem laureata za znaczgce dokonania

w zakresie poprawy stanu zachowania zabytku, podkreslenia jego walordw artystycznych
i uzytkowych w aspekcie prawidtowo wykonanych prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych, w tym réwniez jego zabezpieczenia przed
zniszczeniem. Ocenie poddawany jest réwniez sposdb uzytkowania zabytku, utrzymanie
estetycznego wyglgdu, jego wyposazenia i otoczenia. Informacje na temat wyréznionego
obiektu i prac publikowane sg na stronie www.lwkz.pl oraz na stronie Facebook, a takze
w Lubuskich Materiatach Konserwatorskich.

W 2021 r. LWKZ w ramach Lata Muz Wszelakich opowiadat o najcenniejszych zabytkach
naszego regionu, o tym co warto zwiedzi¢ w miescie i jego okolicach oraz o pracy
konserwatora zabytkéw oraz wspodtorganizowat XIV Lubuskie Spotkania Architektow z
Konserwatorami Zabytkdw w dniu 29 pazdziernika 2021 r., w ramach ktérych wygtosit
referat pt. Rewitalizacja zabytkowego Parku w Zatoniu.

Z inicjatywy konserwatoréw zabytkow - brandenburskiego i lubuskiego w dniach 4-6
kwietnia 2022 r. na Mazowszu odbyta sie konferencja poswiecona problematyce
odbudowy zabytkéw po Il wojnie Swiatowej w Polsce i Niemczech, w ktdrej uczestniczyli
wojewoddzcy konserwatorzy zabytkdw i konserwatorzy z krajéw zwigzkowych Republiki
Federalnej Niemiec. Organizatorem konferencji byt Mazowiecki Wojewddzki Konserwator
Zabytkdw i Narodowy Instytut Dziedzictwa w Warszawie, przy wspodtpracy z Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Warszawie oraz LWKZ.

W dniu 12 kwietnia 2022 r. na zaproszenie Przewodniczgcego Zespotu ds. Wolontariatu i
Spotecznikostwa Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, LWKZ przedstawit cztonkom
Zespotu informacje o dziatalnosci spotecznikowskiej w wojewddztwie lubuskim na rzecz
ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego, przyblizajgc przyktady i zakres tej
dziatalnosci w regionie oraz wspotprace urzedu konserwatorskiego ze spotecznikami.

W dniach 15-18 maja 2022 r. w MUnster podczas dorocznego spotkania stuzb
konserwatorskich z krajow zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, na ktdre zaproszono
wojewodzkich konserwatoréw zabytkdw oraz przedstawicieli Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego i Narodowego Instytutu Dziedzictw, LWKZ wraz Konserwatorem
Brandenburgi moderowali spotkanie w ramach sekcji polsko-niemieckiej. Dyskutowano o
organizacji ochrony zabytkdw w Polsce i Niemczech, wyzwaniach zwigzanych ze zmiang
klimatu oraz zakresie dalszej wspotpracy.

Dnia 1 czerwca 2022 r. w zespole patacowo-parkowym w Zielonej Gorze-Zatoniu odbyta
sie sesja naukowa zorganizowana przez Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii
Srodowiska Uniwersytetu Zielonogdrskiego, w ramach ktérej LWKZ przedstawit parki
wojewodztwa lubuskiego, omawiajgc problematyke ich ochrony.

W dniu 28 maja 2022 r. Lubuski Konserwator Zabytkéw spotkat sie w Kozuchowe i
Szprotawie z uczestnikami objazdu po zabytkach woj. lubuskiego organizowanego przez
Stowarzyszenie Konserwatoréw Zabytkéw Oddziat Sigski.

Dnia 9 czerwca 2022 r. LWKZ i Fundacja Ogrody Kultury im. Ksieznej Dino zorganizowali w
odrestaurowanej oranzerii w zespole patacowo-parkowym w Zielonej Gorze-Zatoniu
Lubuskie Spotkania z Zabytkami, powigzane z promocjg najnowszej publikacii o zabytkach
Zatonia.



W dniu 25 sierpnia 2022 r. LWKZ zorganizowat w Rokitnie szkolenie dla pracownikow
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Zielonej Goérze oraz konserwatorow
samorzgdowych z terenu wojewddztwa lubuskiego, a nastepnego dnia sesje naukowq pt.
»Zabytki architektury sakralnej — dobre praktyki w pracach konserwatorskich”. Kontrolerom
przedstawiono listy obecnoscii program.

Dnia 5 wrzesnia 2022 r. w Muzeum Lubuskim im. J. Dekerta w Gorzowie Wlkp. podczas
inauguracji Europejskich Dni Dziedzictwa w wojewddztwie lubuskim LWKZ omowit
najoardziej znaczgce zabytki naszego regionu oraz przyktady wspotpracy stuzb
konserwatorskich ze spotecznikami.

Dnia 11 wrzesnia 2022 r. podczas Europejskich Dni Dziedzictwa potgczonych z Lubuskimi
Spotkaniami z Zabytkami, zorganizowanymi w Zarach, udostepniono dla zwiedzajgcych
wnetrza zamku (nalezgcego do gminy miejskiej Zary) i patacu (stanowigcego prywatng
wtasnosc), ktérymi opiekujq sie spotecznicy ze Stowarzyszenia Region tuzyce. Zabytki
zwiedzito kilkaset oséb. Dla zainteresowanych przygotowano panel wyktaddw pt. ,Zamek
Bibersteindw i patac Promnitzéw w Zarach — przeszto$é, terazniejszose, przysztosc”. W
ramach panelu LWKZ przedstawit historie zamku i patacu w Zarach.

W dniach 20 - 22 wrzesnia 2022 r. LWKZ wzigt udziat w Konwencie Zrzeszenia Gmin
Wojewodztwa Lubuskiego zorganizowanym w Kotobrzegu.

Dnia 14 pazdziernika 2022 r. w Jankowej Zaganskiej podczas sesji naukowe;j
zorganizowane w ramach obchoddw jubileuszu 100-lecia powstania wiezy cisnien, LWKZ
wygtosit wyktad o mistrzach Bauhausu, uczelni artystyczno-rzemiesiniczej powstatej w
Weimarze z potgczenia Akademii Sztuk Pieknych i Szkoty Rzemiost Artystycznych.

W dniu 23 listopada 2022 r., w ramach Akademii Przysztego Architekta, w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 "Budowlanka" w Zielonej Gorze, odbyto sie
spotkanie LWKZ pt.: "Praca konserwatora zabytkdw", przyblizajgc mtodziezy znaczenie
tego zawodu w ochronie dziedzictwa i zachecajgc do zainteresowania zabytkami wokot
nich.

W dniu 10 grudnia 2022 r. podczas konferencji podsumowujqgcej zadanie "Wydanie
publikacji dokumentujgcej badanie strat wojennych w wybranych obiektach sakralnych
na terenie powiatu zarskiego" dofinansowane ze srodkdéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
narodowego pochodzgcych z Funduszu Promociji Kultury w ramach programu "Badanie
polskich strat wojennych", zorganizowanej przez Muzeum Pogranicza Slgsko - tuzyckiego
w Zarach, Zastepca LWKZ przedstawit tematyke strat zabytkdéw ruchomych na terenie
powiatu zarskiego z perspektywy stuzb konserwatorskich.

Przestrzeganie przepiséw ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie
wydawanych decyzji

W okresie objetym kontrolg tgcznie wydano 6202 decyzje administracyjne, w tym

w 2021 r. 2146 w Zielonej Gorze i 1156 w Delegaturze w Gorzowie Wikp., natomiast w 2022
r. — odpowiednio 1890 1010. Badanie zostato przeprowadzone przy doborze proby
metodqg losowq statystyczng. Kontrolg objeto 24 postepowania, odpowiednio po 12 w
kazdym roku.

W 2021 r.w 3, aw 2022 r. w 1 postepowaniu administracyjnym decyzje wydano z
naruszeniem art. 36 Kpa (ZN.5142.48.2021, ZN.5142.53.2021, ZN.5142.94.2021, ZN.
5142.6.2.2017). Organ nie wydawat zawiadomienh o przesunieciu terminu wydania decyzji,
w ktdérych zobowigzany byt podac przyczyny zwtoki, wskazac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczy¢ o prawie do wniesienia ponaglenia. Jak wynika z wyjasnien
ztozonych przez Zastepce LWKZ przyczynami opdznien byty odpowiednio:



- pracownica ,ztozyta wypowiedzenie, na co wptyw niewqgtpliwie miaty m.in. problemy z
zatatwianiem przydzielonych spraw oraz ,sezon wakacyjny” i brak mozliwosci
»Skonsultowania sprawy z Kierownikiem Wydziatu Zabytkéw Nieruchomych”,

- , W omawianym okresie (pracownik) przebywat na urlopie oraz prowadzit catodniowe
wyjazdy terenowe”,

- pracownica ,,przebywata na urlopie, wczesniej byta na zwolnieniu lekarskim(...). Ze
wzgledu na sezon urlopowy i zwolnienia lekarskie nie byto mozliwosci, aby wszystkie
niezatatwione sprawy przekazywac w tym okresie innym pracownikom”,

- ,wczesniejsze zagubienie wniosku™.

Pozostate skontrolowane postepowania przeprowadzono prawidtowo.

Wydawane decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy wymagane zgodnie z
art. 107 Kpa.

Gospodarowanie mieniem ruchomym

Wykorzystanie stuzbowych $rodkdw transportu.

Zasady korzystania z samochoddw stuzbowych regulowato w okresie objetym kontrolg
zarzgdzenie Nr 11/2014 LWKZ z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z samochoddw stuzbowych w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony
Labytkow w Zielonej Gorze.

W Urzedzie nie zostaty wprowadzone akty wewnetrznego kierownictwa w sprawie
wykorzystania samochoddéw prywatnych do celdw stuzbowych.

Normy spalania paliwa dla samochoddw stuzbowych ustalono na podstawie normy
fabrycznej zuzycia paliwa podanej przez producenta pojazdu i zawartej w danych
technicznych pojazdu, z uwzglednieniem warunkdw atmosferycznych, jazdy w cyklu
miejskim i poza miejskim oraz danych z komputera poktadowego.

Ustalono, ze Srodki fransportu stuzbowego sq wykorzystywane racjonalnie, prowadzone
jest rozliczanie zuzycia paliwa ptynnego dla poszczegdlnych samochoddw, a wpisane
kilometry w karcie drogowej odpowiadajqg rzeczywistej odlegtosci od punktu
poczgtkowego trasy.

Do kazdego wyjazdu samochodu stuzbowego wydawana jest karta drogowa i jesli
zachodzi taka potrzeba - polecenie wyjazdu stuzbowego. Karty drogowe sg wypetniane
rzetelnie, dokumentujg w szczegdlnosci czas przejazdu, tfrase, przejechane kilometry,
zuzycie paliwa. Na kazdej karcie widnieje podpis dysponenta.

Polecania wyjazdu stuzbowego dla kierownika kontrowanej jednostki sg podpisywane
przez Wojewode Lubuskiego i odbywajqg sie na podstawie dokumentacji nie budzgcej
watpliwosci zasadnosci wyjazdu oraz posiadajg racjonalne uzasadnienie — skontrolowano
zaproszenia, karty drogowe, delegacje.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w
Zielonej Gorze nie odbywali podrézy stuzbowych samochodem prywatnym oraz nie
wykorzystywali samochoddw stuzbowych do celdéw prywatnych.

Lp. | Samochéd Liczba dni w roku, Liczba dni w roku, w | Przebieg Przebieg
stuzbowy, w ktérych ktérych km w 2021 km w 2022
model, nr wykorzystywany wykorzystywany byt | r.
rejestracyjny byt samochéd w samochéd na trasie

celu realizaciji miasto, garaz,
zadan obstuga, inne

1. Toyota Corolla | 91 dniw 2021 . 17 dniw 2021 . 28.986 km 29.741 km
nrrej. FZ8393F 201 dniw 2022r. 17 dniw 2022r.

2. Toyota Corolla | 82 dniw 2021 . 3 dniw 2021 r. 11.596 km 12.103 km
nr rej. FZ5962N | 87 dniw 2022r. 5dniw 2022r.




Opel Astra IV 157 dniw 2021 . 8 dniw 2021 . 17.991 km 17.188 km
HATCHBACK 150 dniw 2022r. 2 dniw 2022r.
nrrej. FZ1070A
Skoda Rapid 171 dniw 2021 . 1 dzieh w 2021 . 19.016 km 28.332 km
nrrej. FZ9115) (02.03-31.12.2021) (02.03-31.12.2021)

226 dniw 2022r. 1 dzieh w 2022 .
Skoda Octavia | 32 dniw 2021 . 2 dni 2021 . 3.854 km brak
nrrej. FZ6906M | (01.01-02.03.2021) (01.01-02.03.2021)

Analiza wykorzystania srodkow transportu drogowego wskazuje na zasadne i racjonalne
wykorzystanie samochodow stuzbowych.

Ewidencjonowanie srodkdw trwatych.

Zasady korzystania ze sktadnikdw mienia ruchomego, w tym ze stuzbowego przenosnego
sprzetu komputerowego w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze
regulowaty:

- zarzgdzenie nr 17/2014 r. Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 12
czerwca 2014 r. w sprawie odpowiedzialnosci materialnej za mienie powierzone
pracownikom Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze,

- zarzgdzenie nr 11/2022 Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 14
czerwca 2022 r. w sprawie powotania Statej Komisji Likwidacyjnej do przeprowadzenia
likwidacji srodkow trwatych i niskocennych sktadnikdw majgtkowych stanowigcych
wtasnosc Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Zielonej Goérze oraz zasad
przeprowadzania tych likwidaciji.

Stuzbowe telefony komorkowe, komputery, laptopy oraz aparaty fotograficzne sg
powierzane pracownikom, na podstawie umowy o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej pracownika za powierzone mienie, w ktérej przyjmujg na siebie petng
odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone mienie, zobowigzujgc sie do korzystania z
powierzonego mienia w celu wypetniania obowigzkdw stuzbowych zwigzanych z
zajmowanym stanowiskiem. Przekazanie nastepuje na podstawie ,,Protokotu przekazania
zdawczo - odbiorczego powierzonego mienia” po podpisaniu ,,Umowy o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej pracownika™, ktére umozliwiajg identyfikacje uzytkownika.
Koszty z tytutu korzystania z powierzonego mienia (koszty zakupu, napraw, eksploataciji) sq
uzgadniane z LWKZ oraz Gtowng ksiegowaq.

Zgodnie z § 6 pkt 3 podpisanej umowy pracownik ponosi koszty eksploatacii i naprawy
powierzonego mienia, ktére wynikajg z jego nieprawidtowego korzystania.

W Urzedzie prowadzona jest ewidencja mienia ruchomego.

W okresach 2021-2022 nie miato miejsca zgtoszenie uszkodzenia posiadanego przez
pracownikdw mienia ruchomego.

Przekazany sprzet w okresie objetym kontrolg nie generowat dodatkowych kosztéw dla
pracodawcy.

Zgodnie z zasadami celowego, racjonalnego i ferminowego wydatkowania srodkow
publicznych, wszystkie zakupy dokonywane sq tylko i wytgcznie w zwigzku z
zapotrzebowaniem pracownikéw, zgtaszanych przez nich na biezgco. Po
przeanalizowaniu zasadnosci zakupu (braku sprzetu lub jego zuzycia) oraz mozliwosci
budzetu przez dziat ksiegowosci, nastepuje analiza rynku i realizacja zamdwienia.
Zakupy dokonywane sq po akceptaciji LWKZ i Gtownej ksiegowe.

Likwidacja mienia ruchomego miata miejsce w 2021 roku:

- sprzedano samochod Skoda Octavia w rozliczeniu zakupu nowego auta,




- nieodptatnie przekazano kserokopiarke Canon wraz z szafkg pod ksero do Urzedu Miasta
Zielona Goéra,

- przekazano sprzet komputerowy i elektroniczny (monitory, notebook, laptop, aparat) do
firmy EKORESET, zajmujgcej sie gospodarowaniem odpaddw (na protokole zdawczo-
odbiorczym sprzetu elektronicznego przeznaczonego do likwidacji z dnia 12 sierpnia oraz
pod Zatgcznikiem nr 1 zwierajgcym wykaz tego sprzetu figuruje pieczec firmy i podpis
osoby odbierajqgcej).

W przypadku nieodptatnego przekazania zbednych sktadnikéw rzeczowych majgtku
ruchomego o znacznej wartosci (kserokopiarka Canon wraz z szafkg) wystawiono
informacje z dnia 27 maja 2021 r. na BIP o wycofaniu sprzetu z uzytku i koniecznosci jego
napraw do dalszego uzytkowania (zgodnie z opinig stanu technicznego przeprowadzong
przez profesjonalng obstuge serwisowq). Na wniosek instytucji zainteresowanej (Urzqd
Miasta Zielona Géra) z dnia 23 czerwca 2021 r. sporzgdzony zostat w tym samym dniu
protokdét zdawczo- odbiorczy i umowa nieodptatnego przekazania srodka trwatego
przekazanego na koszt i w zakresie witasnym zainteresowanego.

W okresie 2021-2022 dokonano zakupu dwoch srodkéw trwatych (kserokopiarki i
samochodu stuzbowego Skoda Rapid). Podyktowane one byty potrzebq zastgpienia
starych ijuz zuzytych srodkdw trwatych.

W zwigzku ze zgtoszeniem potrzeby zakupu nowego samochodu i przekazaniem starego,
zostata przeprowadzona techniczna ekspertyza starego samochodu, majgca na celu
weryfikacje aktualnego stanu i mozliwosci dysponowania srodkiem. Sprawdzono koszty
ewentualnych napraw. Srodek zostat uznany za zbedny sktadnik majgtku ruchomego. Nie
mogt by¢ dalej wykorzystywany w realizacji zadan zwigzanych z dziatalnosciq jednostki.
Dalsza eksploatacja narazata Urzad na zbyt duze wydatki zwigzane ze sprawnym
funkcjonowaniem, jego dalsze uzytkowanie byto ekonomicznie nieuzasadnione. W
zwigzku z powyzszym zostata podjeta decyzja o zakupie nowego srodka tfrwatego i
przekazaniu w rozliczeniu starego srodka trwatego.

Gospodarowanie mieniem ruchomym prowadzone jest zgodnie z przepisami
wewnetrznymi, a przyjete uregulowania wewnetrzne zapewniajg prawidtowq polityke
gospodarowania mieniem ruchomym.

Konftrolujgcy nie wnoszg uwag do kontrolowanego zakresu.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdw utraty, uszkodzenia lub
Zniszczenia mienia ruchomego przekazanego pracownikom jednostki.

Celowosé i gospodarnos¢ zawierania uméw zlecen i o dzieto, w tym zawieranie uméw
cywilnoprawnych z pracownikami

Zawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi lub prawnymi nie zostato
uregulowane w Regulaminie Organizacyjnym, jak rdwniez w zadnym innym akcie
wewnetrznego kierownictwa.

W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 174 umowy, w tym umowy zlecenia w liczbie
76, a umowy o dzieto — 98.

Z zapisdbw w umowach zlecenia wynika, ze zostaty zawarte m.in. na:

— pomoc prawng,

- statg obstuge BHP,

—inspektora IOD,

— ustugi informatyczne,

- sprzatanie obiektow i terendw nalezgcych do WUOZ,

— pomoc w obstudze sekretariatu,



— udziat w komisji konserwatorskiej,

— pomoc w archiwum WUOZ,

— prowadzenie szkolen.

Natomiast umowy o dzieto obejmowaty m.in.:

— wykonanie kart ewidencyjnych zabytkdw,

— wykonanie ekspertyzy,

- wykonanie dokumentaciji architektonicznej obiektéw,

—wydania opinii (rézne zakresy wynikajgca z ustawy o ochronie zabytkéw),

—-recenzje artykutow.

W kontrolowanym okresie zawierano umowy cywilnoprawne z pracownikami jednostki.
Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze przedmiot umowy nie pokrywat sie z zakresem
obowiqzkdéw zatrudnionego pracownika, a umowa byta realizowana np. po godzinach
pracy i w dni wolne od pracy.

Konfrolujgcy nie wniesli uwag do zasadnosci, celowosci i gospodarnosci zawartych umow. Umowy
zawarto wskutek biezgcych potrzeb jednostki, brakdw kadrowych czy odpowiednich kwalifikacii
zawodowych, a ich redlizacja zapewniata stabilne i wtasciwe wykonywanie zadan WUOLZ.
Umowy zostaty podpisane przez LWKZ lub z-ce LWKZ.

Kontrola wykazata réwniez, ze ptatnosci wynagrodzen za wykonane zlecenia
dokonywane byty terminowo, kazdorazowo przelewem na wskazane konta bankowe, po
wczesniejszym wystawieniu rachunku i przedtozeniu ewidenciji godzin wykonywania
umowy zlecenia przez zleceniobiorce.

W jednostce nie zostaty okreSlone procedury postepowania dotyczgce rozliczania umow
cywilnoprawnych w aspekcie finansowym.

Prawidlowosé przeprowadzania postepowan o zamoéwienia publiczne

WUOZ w Zielonej Gorze jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana jest
przy udzielaniu zamowien publicznych do stosowania przepisdéw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.). Stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono zadnego postepowania w sprawie
zamowienia publicznego w oparciu o przepisy wyzej cytowanej ustawy, w zwigzku z
powyzszym nie sporzgdzono plandw postepowan o udzielenie zamdwien na dany rok
budzetowy. Kontrola wykazata rowniez, ze zamawiajgcy nie dokonywat podziatu
zamowien na czesci w celu unikniecia stosowania przepisdw ww. ustawy.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg LWKZ udzielat zamdwien do kwoty
130 000 zt, gdzie podstawq ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.

LWKZ wprowadzit do stosowania akty wewnetrzne w sprawie jednolitej procedury
wydatkowania srodkdw finansowych w zakresie udzielania zamdwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:
- zarzgdzenie nr 16/2014 Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad wydatkowania srodkdw publicznych w
Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze,

- zarzgdzenie nr 4/2022 Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 7
marca 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wydatkowania srodkdw publicznych w
Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze.

Prawidtowos¢ udzielania przez jednostke zamodwiehn do kwoty 130 000 zt, oceniono w
oparciu o wszystkie przeprowadzone postepowania. Wydatki publiczne w badanym
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okresie pokrywaty zakup m.in. ustugi z zakresu pomocy prawnej, materiatdw biurowych
oraz tonerow.

W wyniku badania ww. zamdwien ustalono w szczegdlnosci, ze:

- dziatania LWKZ byty zgodne z przepisami wewnetrznymi jednostki,

- realizacja zamdéwien odbywata sie zgodne z trescig zawartych umow,

- poniesione wydatki byty gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji ustawowych zadan
WUOZ w Zielonej Goérze,

- ksiegowane faktury zawieraty m.in. opis wydatku, kwoty zgodne ze ztozonymi przez
wykonawcow ofertami, jak rédwniez informacje, ze byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz, ze sq zgodna z ustawq pzp.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Konftrolujgcy zwrocili takze uwage na fakt, ze przy zamodwieniach na obstuge prawng
WUOZ, zapytania ofertowe wysytane sq ciggle do tych samych kancelarii prawnych,
nawet pomimo braku odpowiedzi na zapytania ofertowe w poprzednich latach, co moze
w skuteczny sposdb ograniczac efektywne wydatkowanie srodkdw publicznych.

W otrzymanych pisemnych wyjasnieniach czytamy, ze: ,,Z uwagi na specyfike zadan oraz
bardzo rézny charakter spraw zwigzanych z ochrong zabytkéw realizowanych przez
Wojewoddzki Urzgd Ochrony Zabytkédw w Zielonej Gorze, zapytania w sprawach obstugi
prawnej kierowane byty do kancelarii prawnych wyspecjalizowanych w $wiadczeniu
powyzszych ustug”. Kancelaria Radcéw Prawnych oraz pierwszy radca prawny
»posiadajg doswiadczenie z zakresu prawa ochrony zabytkéw z uwagi na obstuge
prawng samorzgdowego konserwatora zabytkéw”, natomiast drugi radca prawny
»posiada wieloletnie doswiadczenie w tym zakresie z uwagi na obstuge prawng
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow.".

W Swietle zebranych materiatdéw, otrzymanego wyjasnienia i dokonanych ustalen,
kontrolujgcy nie dopatrzyli sie okolicznosci, ktére uzasadniatyby takie postepowanie, ze
zamawiajgcemu zalezato na wybraniu jednej konkretnej kancelarii prawne.

Wspétpraca rzgdowej administracji zespolonej z Wojewodq Lubuskim
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia ujete w zarzgdzeniu Wojewody Lubuskiego z dnia 9
czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspotpracy Wojewody Lubuskiego z organami rzgdowej
administracji zespolonej w wojewoddztwie. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzgdzenia
Kierownik jednostki rzgdowej administracji zespolonej jest zobowigzany do:
- przekazywania Wojewodzie informacji (sprawozdan wedtug ustalonego wzoru)
pofrocznych i rocznych;
- przekazywania do wiadomosci Wojewodzie kopii sprawozdania z dziatalnosci
sporzgdzonego na rzecz wtasciwych ministrow lub organdw centralnych;
- przekazywania informacji drogg mailowq rzecznikowi prasowemu wojewody
dotyczgcych zmian danych dotyczgcych jednostki publikowanych w BIP oraz informacji
o dziatalnosci sktadanych Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego;
- przekazywania Wojewodzie informaciji o:

e kontrolach wszczetych w jednostkach, na podstawie odrebnych ustaw,

e wynikach konftroli ich dotyczgcych, przedstawiajgc wystgpienie pokontrolne
wraz z udzielong na nie odpowiedziq,

e wszczetych przeciwko nim postepowaniach za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

11



e organizowanych szkoleniach, naradach z kierownikami jednostek powiatowych i
planowanym porzgdku obrad,

e wizytach ministrow, kierownikdw organdw centralnych.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze w $wietle przedstawionych dokumentdw i ztozonych
wyjasnien stwierdza sie, ze kierownik jednostki WUOZ realizuje postanowienia ww.
zarzgdzenia w petnym zakresie. Uwag nie wniesiono.

Przestrzeganie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej
Dostep do informaciji publicznej. W toku kontroli ustalono, ze w latach 2021 - 2022 do
jednostki wptyneto 236 wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej. Kontrolg objeto 22
losowo wybrane wnioski.
Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka byta wtasciwa do
zatatwienia skontrolowanych wnioskéw. Ponadto wykazano, iz prawidtowo
zakwalifikowano wnioski w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt, nadajgc im odpowiednie
numery spraw.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze 6 wnioskdw o udostepnienie informacii
publicznej w sprawach: LWKZ.1331.23.2021, LWKZ.1331.59.2021, LWKZ-G.1331.4.2021, LWKZ-
G.1331.26.2021, LWKZ.1331.11.2022, LWKZ-G.1331.2.2022 zostato zatatwionych bez
zachowania ustawowych termindw. Powyzsze narusza art. 13 ust. 1 ustawy z dnia é
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902).
Le ztozonych wyjasnien wynika, ze powodem niedotfrzymania terminéw ustawowych
udzielenia odpowiedzi na ztozone wnioski byto ,,obcigzenie pracownika sekretariatu
znacznq iloscig korespondencii do wysytki w krotkim okresie™ w czasie stanu epidemii,
niewtasciwe obliczenie przez pracownika ostatecznego terminu zakonczenia sprawy lub
omytkowe podpiecie odpowiedzi pod akta innej sprawy.
10 odpowiedzi na wnioski w sprawach: LWKZ-G.1331.4.2021, LWKZ-G.1331.26.2021, LWKZ-
G.1331.28.2021, LWKZ-G.1331.41.2021, LWKZ.1331.31.2022, LWKZ-G.1331.2.2022, LWKZ-
G.1331.9.2022, LWKZ-G.1331.11.2022 podpisanych zostato przez osoby nieposiadajgce
upowaznienia LWKZ, co stanowi naruszenie art. 92 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami w zwigzku z § 5 Statutu Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Zielonej Goérze bedgcego zatgcznikiem do zarzgdzenia nr 213 Wojewody Lubuskiego z
dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony
Labytkow w Zielonej Goérze oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publiczne.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze cho¢ Kierownik Delegatury WUOZ w Gorzowie Wikp.,
jak i Kierownik Wydziatu ds. Zabytkdw Ruchomych w kontrolowanym okresie nie posiadali
upowaznien LWKZ do udzielania odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji publicznej,
fo podpisywali odpowiedzi na wnioski.
Biuletyn Informaciji Publicznej. W trakcie kontroli poddano analizie informacje
zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdow w Zielonej Gorze znajdujgcym sie pod adresem
hitps://www.bip.lwkz.pl/.
Stwierdzono, ze witryna zawiera wiekszos¢ informacii, do publikacji ktérych organ jest
zobowigzany na podstawie przepisdw ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.
W szczegdlnosci opublikowano: informacije o statusie prawnym, organizacji urzedu,
przedmiocie dziatalnosci urzedu i jego kompetencjach, osobach sprawujgcych funkcje w
urzedzie, strukturze organizacyjnej organu, majgtku urzedu, sposobie zatatwiania spraw,

12



naborze kandydatdw na wolne stanowiska, danych teleadresowych urzedu, pomocy
publicznej i sposobie udzielania informaciji publicznej na wniosek.

Niektére dokumenty zostaty opublikowane z opdznieniem, np. Wystgpienie pokontrolne
Panstwowej Inspekcji Pracy z 2021r. zostato opublikowane 4 stycznia 2024, podobnie jak
Wystgpienie Pokontrolne z Archiwum Panstwowego, ktére dodatkowo nie jest dostepne w
zaktadce ,,Wyniki kontroli zewnetrznych prowadzonych w WUOZ".

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty natomiast powazne braki w nastepujgcych
obszarach: prowadzone rejestry oraz informacje o dacie wytworzenia i zatwierdzenia
publikacji wraz ze wskazaniem oséb, ktére wykonaty te czynnosci.

Jesli chodzi o rejestry, na stronie BIP LWKZ jest informacja o pieciu rejestrach
prowadzonych przez organ. Btgd formatowania tekstu sugeruje, ze rejestry sq cztery.
Udostepniona jest czes¢ jednego z rejestrow — plik, umieszczony w 2021 r., zawiera liste
zabytkdw nieruchomych tylko z terenu Zielonej Gory, nie z catego wojewddztwa.
Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa nie naktada na organ obowigzku publikowania rejestrow
tylko informaciji o ,,sposobie i zasadach udostepniania danych zawartych w
prowadzonych rejestrach”. W trakcie kontroli wyjasniajgca napisata: ,,co do zasady,
informacja na temat poszczegdinych obiektdw jest udostepniana na wniosek. W
~poradniku klienta” do ktérego odsyta link ,,SKLADANIE DOKUMENTOW — wnioski,
przydatne informacje” - w zaktadce ,,Sktadanie dokumentéw” - w dziale ,,Organizacja”,
znajduje sie formularz wniosku o wydanie zaswiadczenia o wpisie do rejestru zabytkdw.
Informacja ta jest rowniez udostepniana w trybie dostepu do informacji publicznej”.
Umieszczenie w BIP informaciji o zblizonej tresci spowoduje, ze wymog ustawowy zostanie
spetniony.

Podczas kontroli sprawdzano réwniez czy publikowanym materiatom towarzyszy
informacja o dacie wytworzenia i zatwierdzenia publikacji wraz ze wskazaniem osoéb, ktdre
wykonaty te czynnosci. Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
podmioty udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sg
obowigzane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje;

2) podania w informacji danych okreslajgcych tozsamosc osoby, ktdra wytworzyta
informacije lub odpowiada za tre$¢ informacii;

3) dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacje do Biuletynu Informacji Publicznej;

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia;

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacii.
Jednakze, z analizy strony BIP LWKZ wynika, ze dane okreslajgce tozsamose osoby, ktdra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informaciji nie sg dostepne, a dane osoby,
ktéra wprowadzita informacije do BIP sg dostepne czesciowo. W sytuacjach, gdy
publikowana informacja stanowi tre$¢ strony internetowej, informacja o jej autorze, osobie
publikujgcej informacje oraz o dacie publikacji lub aktualizaciji strony nie jest dostepna w
ogole. Dotyczy to bardzo wielu stron, miedzy innymi: regulamin pracy, przedmiot dziatania
i kompetencje, organy i osoby sprawujgce funkcje, sktadanie dokumentéw, prowadzone
rejestry, majgtek, ochrona danych osobowych, deklaracja dostepnosci, kontakt.
Powyzsze narusza postanowienia art. 8 ust. 6 pkt 2, 4, a takze pkt 3 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej. Od podmiotu kontrolowanego otrzymano nastepujgce wyjasnienia
w sprawie: ,,Z informacji uzyskanych od zewnetrznej firmy informatycznej obstugujgcej
WUOZ w Zielonej Goérze wynika, iz obecnie strona BIP Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow spetnia wymaog okreslony w art. 8 ust. 6. ustawy o dostepie do informagiji
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publicznej, dotyczgcy podania w informacji danych okreslajgcych tozsamosc osoby,
ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji, dotgczenia do informaciji
danych okreslajgcych tozsamosc osoby ktéra wprowadzita informacje do BIP, tj. dane na
temat autora sg wyswietlane w kategoriach i wpisach.” Nie ma to jednak
odzwierciedlenia w zawartosci strony.

W przypadku, gdy publikowana informacja dostepna jest jako plik do pobrania lub artykut
- podstrona, dostepna jest informacja o osobie, ktéra opublikowata plik (w wielu
miejscach nie sg to dane osobowe, ale oznaczenie firmy, ktéra stworzyta i zapewnia
obstuge witryny BIP) oraz data. Dane osoby, ktéra wytworzyta informacje oraz odpowiada
za jej tres¢ nie jest w ogdle dostepna. Wyjatek stanowiq tylko informacje o naborach na
wolne stanowiska, gdzie w tresci ogtoszenia sg dostepne dane osoby, ktéra je wytworzyta.
Powyzsze narusza przepisy art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne.
Wymog zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informaciji nie jest zapewniony, co narusza przepisy art. 8 ust. 6 pkt 5 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze ,,na stronie
https://www.bip.Iwkz.pl/, widniejg daty dodania wpisdéw, natomiast ze wzgleddw
technicznych, nie jest mozliwe dotgczenie informacji na temat godziny, ktérej wpis zostat
dodany, brak rowniez mozliwosci oznaczenia czasu (godziny i daty) wytworzenia
informaciji i czasu (godziny) jej udostepnienia. Ze wzgledu na powyzsze w 2024 r.
zaplanowano dokonanie przeglgdu obecnej strony internetowej www.bip.lwkz.pl, a
nastepnie jej modernizacje, dzieki czemu mozliwe bedzie spetnienie wymogow
technicznych wynikajgcych z ustawy o dostepie do informacji publicznej”.

Prawidtowosé sporzgdzania upowaznien do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
Zasady wydawania upowaznien do przeprowadzania czynnosci kontrolnych zostaty
uregulowane w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. W badanym
okresie przeprowadzono 245 kontroli. Kontrolg objeto 13 wydanych upowaznien

22021 r.i1222022r.

Podczas konftroli sprawdzono, czy wydane upowaznienia zawierajg wszystkie obligatoryjne
elementy wymienione w art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

Kontrola wykazata, ze skontrolowane upowaznienia posiadaty wszystkie elementy
wymagane ustawq i podpisane zostaty przez osoby do tego uprawnione.

Prawidlowos¢ stosowania zasad techniki prawodawczej w wydawanych zarzqgdzeniach
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w
Zielonej Gorze, w okresie objetym kontrolg wydano 38 zarzgdzen Lubuskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw, tj. w 2021 r. - 18, a w 2022 r. - 20. Kontrolg objeto
50 % zarzgdzeh wydanych w badanym okresie.

Konftrolujgcy sprawdzali, czy wydane zarzgdzenia sq zgodne z zasadami techniki
prawodawczej okreslonymi w zatgczniku do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
Stwierdzono, ze w zarzgdzeniu:

- Nr 5/2022 nie okreslono podstawy prawnej wydania zarzgdzenia,

- Nr 5/2021 zastosowano nieprawidtowy uktad przepisdéw koncowych (przepis o wejsciu w
zycie przed przepisem o utracie mocy poprzedniego zarzgdzenia),

- Nr 3/2022 zastosowano niewtasciwy format daty.

Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami btedy zostaty spowodowane omytkg pracownikéw
wynikajacg z nattoku biezgcych obowigzkow stuzbowych. Celem poprawy sytuacii
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zaplanowano dla pracownikéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw szkolenie
uzupetniajgce z zakresu technik prawodawczych.
W pozostatym zakresie uwag nie stwierdzono.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam podjecie nastepujgcych dziatan:

1. wprowadzenie systemowych zmian w zakresie zastepstw pracownikdw, w taki
sposdb, aby mozliwe byto monitorowanie prowadzonych postepowan zgodnie z
Kpa, w szczegdlinosci przestrzeganie tfermindw wydawania decyzji;

2. zapewnianie takich dziatan, aby odpowiedzi na wnioski o dostep do informaciji
publicznej podpisywane byty zawsze przez Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw lub osoby przez niego upowaznione w tym zakresie,

3. wzmozenie nadzoru i dokonanie takich dziatan zarzgdczych, ktére zapewniq
przestrzeganie ustawowych terminéw udzielania odpowiedzi na wnioski o dostep
do informaciji publiczne;j;

4. dokonanie takich dziatan, ktére zapewnig dostosowanie witryny BIP do
umieszczania przy kazdej publikacji danych osoby, ktéra wytworzyta publikacje lub
odpowiada za jej tre$¢ oraz danych okreslajgcych tozsamose osoby, ktéra
opublikowata informacje oraz okreslenie czasu wytworzenia informacji i czasu jej
udostepnienia;

5. zabezpieczenie mozliwosci identyfikaciji czasu rzeczywistego udostepnienia
informaciji w BIP;

6. dokonania takich dziatan zarzgdczych, ktdre zapewniq uzupetnienie brakujgcych
informaciji o prowadzonych rejestrach.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

*ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii rzgdowej

w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroliw
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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