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Witnica

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Witnicy

Na podstawie art.28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2015.525 j.t.), art.2 i art.6 ust.4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092) pracownicy
Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
w skladzie:
— Robert Kaminski — przewodniczacy zespotu
— Robert Burek — cztonek zespotu,
— Jolanta Sen — cztonek zespotu,
w dniach od 23 listopada 2016 r. do 4 stycznia 2017 r. przeprowadzili kontrol¢ problemowag
w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Witnicy przy ul. KRN 6. Tematem kontroli
byta prawidlowos$¢ realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z zakresu
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci okreslonej

w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz zadania polegajacego na



przygotowaniu wyboréw lawnikow do sadéw rejonowych i okregowych, okreslonych
w ustawie Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie
skarg 1 wnioskow.

Okres objety kontrolg: sprawy z zakresu utrzymania porzadku i czystosci w gminach od
1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli; z zakresu skarg 1 wnioskow oraz wyboréw tawnikow od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 .

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 kwietnia 2017 r. nie wniesiono zastrzezen.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Edward Dariusz Jaworski — Burmistrz

Miasta i Gminy Witnica.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione. Wobec
powyzszego stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuj¢ Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz przygotowanie
wyborow lawnikéw do sadow rejonowych i okrggowych ocenia si¢  pozytywnie.

Przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskOw ocenia si¢ negatywnie.

Powyzszych ocen dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

1. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
okreslonej w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Witnicy
wprowadzonym zarzadzeniem Nr XII1.2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. oraz zarzadzeniem nr
X1.2015 z 26 maja 2015 r. zadania z zakresu ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie realizuje Wydziat Inwestycji. Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw
objetych przedmiotem kontroli byli pan Marek Margol — podinspektor ds. ochrony
srodowiska i pani Marzena Nitecka (obecnie Cisiuk) — inspektor ds. gospodarki odpadami.
Upowaznienie do zatatwiania spraw w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy podczas
jego nieobecnosci posiadali: Zastepca Burmistrza Witnicy pan Przemystaw Jocz a od 25

lipca 2016r. pan Pawetl Karol Lopatka oraz Kierownik Wydzialu Inwestycji.



Poza ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie, sprawy dotyczace zezwolen
wydawanych na jej podstawie reguluje uchwala Nr XXXI/159/2012 Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na $wiadczenie uslug w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci ptynnych na terenie Gminy Witnica

W okresie objetym kontrola obowigzywal regulamin czystosci i porzadku uchwalony
przez Rade Miejskg uchwatg nr XXXVI/172/2012 z dnia 29 listopada 2012 r., zmieniony
uchwatg nr XXXIX/210/2013 z dnia 14 lutego 2013 r. oraz regulamin uchwalony w dniu 31
marca 2016 r. uchwatg nr XXVIII/160/2016.

Urzad prowadzi ewidencje zbiornikow bezodptywowych stosownie do art. 3 ust. 3
pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Na stronie internetowej
udostepnione sg wzory wnioskOw o udzielenie zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych
oraz oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych. Wnioski
zawieraja wszystkie obligatoryjne dane wymagane przez ww. ustawe.

Na stronie internetowej bip.wrota.lubuskie.pl/ugwitnica 1 na tablicy ogloszen w Urzgdzie
Miasta 1 Gminy Witnica jest zamieszczona informacja o punktach selektywnej zbiorki
odpadoéw komunalnych na terenie Gminy Witnica.

Wydano jedno zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych firmie ,,ASENTRANS” Wywodz nieczystosci Cieklych Marcin
Zaniewicz ul. Swietlana 2, 66-400 Gorzow Wlkp. w dniu 30 wrze$nia 2009 r. na okres 10 lat.

Gmina nie prowadzi schroniska dla bezdomnych zwierzat. Wytapywanie bezdomnych
zwierzat z terenu gminy, przetransportowanie 1 przetrzymywanie w schronisku zlecono
w okresie od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz od 4 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. firmie ,,VET-ZOO SERWIS”lek.wet. Zenon Jazdzewski z Trzcianki.

2. Przygotowanie wyborow tawnikow do sadow rejonowych i okregowych.
Przygotowanie wyborow lawnikow do sadow rejonowych i1 okregowych zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym nalezy do pracownikow Wydziatu Organizacyjnego.
Osobg bezposrednio zajmujaca si¢ tymi zadaniami jest pani Urszula Woskowiak.
Prezes Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. wskazal, ze na kadencje 2016-2019
Rada Miejska w Witnicy wybiera 7 fawnikow do Sadu Okregowego 1 2 do Sadu Rejonowego.
Z dokumentow zawartych w teczce aktowej o symbolu WOR.BR.533.2015 Wybory
Lawnikow Sadowych wynika, ze procedure wyboru tawnikéw rozpoczeto w czerwcu 2015r.,

a zakonczono 27 pazdziernika 2015 r.



W dniu 1 czerwca 2015 r. opublikowane zostalo w Biuletynie Informacji Publicznej
UMiG w Witnicy ogloszenie o naborze kandydatow na tawnikéw do Sadu Rejonowego
1 Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. Umieszczone zostaly rowniez do pobrania zalgczniki
- w postaci formularza zgloszenia - Karta zgloszenia kandydata na tawnika, listy osob
zgltaszajacych kandydata na tawnika, oswiadczenia.

Rada Miejska w Witnicy uchwata nr XV/76/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r.
powotata zespdt do wyboru tawnikow. W dniu 20 sierpnia 2015 r. skierowano do
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie WIlkp. pismo w sprawie zasiggnigcia
informacji o o$miu zgloszonych kandydatach. W dniu 16 wrzesnia 2015 r. powotany przez
rad¢ zespdt opiniowat zgloszonych kandydatow na tawnikow. Z posiedzenia zespotu
sporzadzono protokot. Na sesji w dniu 24 wrze$nia 2016 r. w tajnym glosowaniu Rada
Miejska dokonata wyboru 1 fawnika do Sadu Rejonowego 14 do Sadu Okrggowego. Liste
wybranych tawnikow wraz z dokumentami przestano w dniu 27 pazdziernika 2015 r.
Prezesowi Sadu Okregowego i Sadu Rejonowego w Gorzowie Wlkp. W pismie tym
wskazano takze liczbg tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Kandydat, ktoéry nie zostal wybrany na lawnika w kadencji 2016-2019, odebrat
osobiscie karte wraz z dokumentami w dniu 16 listopada 2015 r. 1 na t¢ okoliczno$¢ zostat
sporzadzony protokét. W przypadku dwoéch pozostatych kandydatow, ktorzy nie zostali
wybrani, karty wraz z dokumentami sg w posiadaniu Urzgdu. Dwoéch nie wybranych
kandydatow zlozyto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. skarge
na uchwale w sprawie wyboru fawnikow. Sad skarge odrzucit..

Karte wraz z dokumentami podmiot zglaszajacy kandydata na tawnika lub kandydat,
ktory nie zostal wybrany na tawnika powinien odebra¢ w terminie 60 dni od dnia
przeprowadzenia wyborow, w przeciwnym wypadku podlegaja one zniszczeniu przez komisj¢
powolang przez rad¢ gminy w terminie 30 dni po uptywie ww. terminu. Czynnosci tych nie

dokonano w stosunku do dwoch kandydatow, ktorzy nie zostali wybrani.

3. Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow.

Zasady przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg oraz wnioskow
okresla Regulamin Organizacyjny. W Urzg¢dzie umieszczona jest informacja o przyjmowaniu
interesantow przez Burmistrza Miasta i Gminy Witnica badz wyznaczonego przez niego
zastepcg. W sprawach skarg 1 wnioskOw interesanci przyjmowani sg w kazdy poniedziatek

w godz. od 7:30 dol6:45. Ze skarg skladanych ustnie sporzadzano notatki stuzbowe



pomimo, ze w Urzg¢dzie obowigzuje protokot przyjecia podania -skargi-wniosku wniesionego

ustnie.

Centralny Rejestr Skarg i Wnioskéw prowadzony jest wspdlnie dla skarg i wnioskoéw
wpltywajacych do Burmistrza i Rady Miejskiej. Jego prowadzenie nalezy do obowigzkow
pracownika ds. obstugi sekretariatu- pani Joanny Dudziak. Pracownik ten prowadzi réwniez
nadzor nad terminowym zalatwianiem spraw. Nadzor nad przestrzeganiem procedury
zalatwiania skarg i wnioskow, jak wyjasnita Sekretarz pani Sylwia Lawniczak-Karbowiak
sprawuje Burmistrz.

Skontrolowano wszystkie skargi i wnioski, ktore wptynely w okresie objetym
kontrolg. Ustalono, ze nie wszystkie skargi w byly rejestrowane. W Centralnym Rejestrze
Skarg i Wnioskow w roku 2015 odnotowano 27 skarg, a w roku 2016 - 8 skarg. Natomiast z
akt skargowych przedtozonych do kontroli wynika, ze w roku 2016 wptyneto 12 skarg.

Dokumentacja zostala ulozona bez oddzielenia na poszczegdlne sprawy. W aktach
dot. skarg, stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— przekraczano ustawowy terminu zatatwienia skarg, nie przedtuzano terminu stosownie do
art. 36 § 1 k.p.a. (CRS 1/2015, CRS 4/2015, CRS 19/2015, CRS 22/2015, CRS 6/2016,
CRS 8/2016);

— w sprawach CRS 7/2015, CRS 5/2015 skargi uznano za bezzasadne, nie pouczono
skarzacych o tredci art. 239 k.p.a.;

— w sprawach CRS 1/2015, CRS 7/2015, CRS 16/2015, CRS 18/2015, CRS 22/2015, CRS
26/2015, CRS 4/2016 dokumentacja nie byta utozona chronologicznie;

— brak potwierdzenia wystania zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia skargi stwierdzono
w sprawach CRS 8/2015, CRS 12/2015, CRS 6/2016, CRS 7/2016;

— odpowiedzi na skargi podpisywane byly przez pracownikoOw, nie posiadajacych
upowaznienia Burmistrza (CRS 2/2015, CRS 7/2015, CRS 8/2015, CRS 9/2015, CRS
11/2015, CRS 12/2015, CRS 13/2015, CRS 14/2015, CRS 18/2015, CRS 19/2015, CRS
22/2015, CRS 4/2016, CRS 10/2016, CRS 12/2016,);

— skargi rozpatrywat niewtasciwy organ (CRS 3/2016, CRS 4/2015 CRS 26/2015);

— Dblednie kwalifikowano korespondencje, sprawy zarejestrowane pod nr CRS 16/2015, CRS
20/2015, CRS 24/2015, CRS 2/2016, nie sg skargami w rozumieniu dziatu VIII k.p.a.;

— w sprawie CRS 3/2015 nie przestrzegano zasady okreslonej w art. 234 kp.a. , a w
sprawie CRS 4/2015- art. 235 k.p.a..



Ponadto nie przestrzegano instrukcji kancelaryjnej - nadawano znak sprawy niezgodnie

z jednolitym rzeczowym wykazem akt, nie wpisywano znaku sprawy w obrebie odcisnigtej

pieczeci wplywu, nie na kazdej wplywajacej korespondencji umieszczano piecze¢ wplywu,

ponownie rejestrowano sprawy juz wszczete, w aktach spraw CRS 2/2015 i1 5/2015 na

pismach brak podpisow, sprawe wszcz¢to w 2016 r. mimo, ze korespondencja wplyneta

w 2015 r. W ksiedze korespondencji wplywajacej do urzedu w latach 2015 — 2016

w 8 przypadkow biednie zakwalifikowano pisma, sprawy nie zostaty rozpatrzone w trybie

skargowym.

Biorac powyzsze pod uwage wnosz¢ do Pana Burmistrza i Rady Miejskiej o :

1.
2.

przestrzeganie art. 222 , 227 , 241 k.p.a., dot. przedmiotu skargi i wniosku,
wzmocnienie nadzoru nad realizacja obowiazku wynikajacego z § 60 ust. 3 instrukcji
kancelaryjnej stanowiacej Zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Przestrzeganie art. 254 k.p.a., dot. obowiagzku rejestracji i przechowywania przez
wlasciwe organy skarg oraz wszelkich zwiazanych z nimi pism i dokumentow.
Przestrzeganie art. 231 k.p.a., w zakresie 7-dniowego terminu na przekazanie skargi
wg wlasciwosci lub wskazanie organu wlasciwego

przestrzeganie w zawiadomieniach o odmownym sposobie zalatwienia skarg pouczenia
o tresci art. 239 k.p.a., do czego zobowiazuje art. 238 § 1 k.p.a.,

przestrzeganie wlasciwos$ci organdw do rozpatrywania skarg i wnioskow zgodnie z art.
229 k.p.a.,

Podejmowanie przez Rade stanowiska w sprawie skarg 1 wnioskow wylacznie
w formie uchwat.

podpisywanie pism przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak






