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w Gorzowie WIkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 112 w zwigzku z art. é6c ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.) oraz § 2 pkt 2i§ 3
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w
sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29), w okresie od
dnia 30 wrzesnia 2022 r. do dnia 14 pazdziernika 2022 r. odbyta sie kontrola
problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp. przy ulicy Walczaka 42 (zwanym dalej
PZON). Przeprowadzili jg, z upowaznienia Wojewody Lubuskiego, pracownicy
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (WZON),
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIikp.: Piotr Myczkowski — Przewodniczgcy WZON (Przewodniczgcy Zespotu
kontrolnego), Marcin Balinski — Sekretarz WZON, Aneta Zelwis — Inspektor
wojewodzki.

Lakres konftroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci i jednolitosci

stosowania przepisdw, standarddw i procedur postepowania w sprawach



dotyczqcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
w | potroczu 2022 roku.
Z zakresu konftroli wynikat je] przedmioft, jakim byto zbadanie:
1) prawidtowosci postepowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii
i stanu zagrozenia epidemicznego.
2) poréwnania liczby wydanych orzeczen do stanu sprzed epidemii,
3) stosunku orzeczen wydanych zaocznie do orzeczehn wydanych
stacjonarnie, po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej,
4) organizacji posiedzen sktadow orzekajgcych, w tym zachowania
wymogow sanitarnych
5) fterminowosci wydawania orzeczen.
Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitaci
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, w
przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszenh
prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony do kontroli,
niezwtocznie po podpisaniu protokotu konftroli, sporzgdza wystgpienie
pokontrolne, ktére przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole kontroli, doreczonym
Przewodniczgcej PZON w dniu 9 grudnia 2022 r. i podpisanym przez
Przewodniczgcqg dnia 14 grudnia 2022 .
W zwiqgzku z ustaleniami kontroli, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.
Prosze o zapoznanie sie z jego tresciq, a takze o realizacje uwag i zalecen
pokontrolnych w nim zawartych.
W toku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia w dziatalnosci PZON w
Gorzowie WIkp.:
1) Badajgc tryb wydawania orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (dla oséb
powyzej 16 roku zycia,) w 3 z 47 skontrolowanych tego typu postepowan,
stwierdzono niezgodnosci ustalen co do fresci orzeczenia pomiedzy lekarzem

i drugim cztonkiem sktadu orzekajgcego, przy jednoczesnym braku zdania



odrebnego tego cztonka. Byty to rozbieznosci miedzy ustaleniami w zakresie
stopnia niepetnosprawnosci. W sprawach tych brak zdania odrebnego
drugiego cztonka (psychologa i pracownika socjalnego) stanowi naruszenie
§ 9 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z ktérym cztonek sktadu orzekajgcego, w razie
odmiennej oceny co do niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,
zgtasza na piSmie zdanie odrebne wraz z uzasadnieniem. Zgtoszenie zdania
odrebnego odnotowuije sie w protokole. Poza tym, w tych 3 przypadkach,
oceny 0sob orzekanych sporzgdzane przez psychologa i pracownika
socjalnego sq wewnetrznie niespdjne. Poszczegdine ich elementy sg
wzajemnie sprzeczne.

2) Zespobt kontrolny poddat analizie 10 spodrdd 27 wnioskdw o wydanie
orzeczenia pozostawionych bez rozpoznania, w okresie objetym kontrolq,
Z powodu nieuzupetniania dokumentaciji medycznej. Zgodnie z § 6 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli przedtozona wraz z wnioskiem dokumentacja
medyczna jest niewystarczajgca do wydania orzeczenia o
niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg
i uprawnien, przewodniczgcy powiatowego zespotu zawiadamia na pismie
osobe zainteresowanqg o koniecznosci jej uzupetnienia oraz wyznacza termin
jej uzupetnienia z pouczeniem, ze nieuzupetnienie jej w okreSlonym terminie
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
We wszystkich skontrolowanych postepowaniach zakonczonych
pozostawieniem whniosku bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia
dokumentacji medycznej, w ocenie Zespotu kontrolnego Przewodniczgcy
Zespotu wyznaczat zbyt krotkie terminy na uzupetnienie wskazane;j
dokumentacji medycznej. Od dnia odebrania zawiadomien o koniecznosci
dostarczenia okreslonej dokumentaciji medycznej (wynikow badan bgdz

zaswiadczen lekarskich), wnioskodawcy mieli kilka, do kilkunastu dni na



realizacje tego zobowigzania, co byto praktycznie niewykonalne. W ocenie
Lespotu kontrolnego, takie postepowanie pozbawiato zainteresowanych
mozliwosci ubiegania sie o orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

3) Zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli
podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszgcego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. W okresie objetym
kontrolg PZON bez rozpoznania pozostawit 16 wnioskow, z czego é poddano
konftroli. Dwa sposrod skontrolowanych wnioskow zawierajgcych braki
formalne, pozostawione zostaty bez rozpoznania bezpodstawnie. Akta tych
spraw nie zawieraty bowiem potwierdzen odbioru wezwan do usuniecia
brakdw formalnych. Niemozliwe byto zatem ustalenie kiedy i czy wezwanie
zostato skutecznie doreczone, co jest warunkiem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania.

4) Za uchybienie nalezy réwniez uznac terminowos¢ rozpatrywania wnioskow
przez podmiot kontrolowany. W okresie objetym kontrolg, po terminie 30 dni
PZON w Gorzowie Wlkp. rozpatrzyt 27,09 % wnioskdw o wydanie orzeczenia

o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Statystyka ta jednak
nie obejmuje — okreslonych w art. 35 § 5 K.p.a. — termindw przewidzianych

w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania, okresu tfrwania mediacji oraz okresdw opdznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu, ktérych
sie nie wlicza do termindw zatatwiania spraw. Terminowosc¢ rozpatrywania
whnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci przez PZON w Gorzowie WIkp. w okresie objetym kontrolg
plasuje sie na drugim miejscu sposrdd wszystkich powiatowych zespotow
wojewodziwa lubuskiego.

Biorgc pod uwage analize dziatan podmiotu kontrolowanego w zakresie
objetym konftrolg, Zespot kontrolny wydaje ocene pozytywng

z nieprawidtowosciami. Odpowiedzialna za wskazane nieprawidtowosci jest



Przewodniczgca Zespotu (kierownik jednostki). Odpowiedzialnose
Przewodniczgcej ogranicza sie do jej uprawnien i kompetenciji
pracowniczych. Zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, Przewodniczgca Zespotu
organizuje obstuge administracyjno-biurowq Zespotu i reprezentuje Zespdt na

zewnaqtrz.

Uwagi i zalecenia pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Zobowigzuje sie Panig Agnieszke Turek — Przewodniczgcg Powiatowego
ZLespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wikp. do:

1. Zwracania uwagi na jakos¢ ocen psychologicznych i funkcjonowania
spotecznego sporzgdzanych w toku wydawania orzeczen
O niepetnosprawnosci oraz na zgtaszanie przez drugich cztonkéw
sktaddw orzekajgcych zdan odrebnych — w razie rozbieznosci ich
ustalen co do stopnia niepetnosprawnosci z ustaleniami lekarza w tym
zakresie. Zdanie odrebne w formie pisemnej powinno znajdowac sie
w aktach sprawy, a wzmianka o jego zgtoszeniu powinna widniec
w protokole z posiedzenia sktadu orzekajgcego;

2.  Wtasciwego stosowania przepisdw w zakresie pozostawiania bez
rozpoznania wnioskdw o wydanie orzeczenia, gtdwnie z powodu
nieuzupetnienia brakdw formalnych i nieuzupetnienia dokumentacji
medycznej. Zaleca sie wyznaczanie znacznie dtuzszych termindw na
uzupetnienie dokumentacji medycznej przez wnioskodawcow —
przynajmniej miesiecznych.

3. Ciggtego polepszania terminowosci zatatwiania spraw przez PZON.

Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, kierownik

podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest do zawiadomienia organu



kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan. Informacje nalezy przekazac¢ Wojewodzie Lubuskiemu za
posrednictwem Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od daty ofrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych

egzemplarzach.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymujq:
1) Adresat,
2) Wojewodzki Zespot do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp.



