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w Gorzowie WIkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 112 w zwigzku z art. é6c ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.) oraz § 2 pkt 2i§ 3
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 .

w sprawie frybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2013 r., poz.
29), w okresie od dnia 28 wrzesnia 2022 r. do dnia 7 pazdziernika 2022 r.
odbyta sie kontrola problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIkp. przy ulicy Walczaka 110
(zwanym dalej PZON). Przeprowadzili jg, z upowaznienia Wojewody
Lubuskiego, pracownicy Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci (WZON), Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.: Piotr Myczkowski — Przewodniczgcy
WZON (Przewodniczgcy Zespotu kontrolnego), Marcin Balinski — Sekretarz
WZON, Aneta Zelwis — Inspektor wojewddzki.

Lakres konftroli obejmowat sprawdzenie prawidtowosci i jednolitosci

stosowania przepisdw, standarddw i procedur postepowania w sprawach



dotyczqcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
w | potroczu 2022 roku.
Z zakresu konftroli wynikat je] przedmioft, jakim byto zbadanie:
1) prawidtowosci postepowania orzeczniczego w okresie stanu epidemii
i stanu zagrozenia epidemicznego.
2) poréwnania liczby wydanych orzeczen do stanu sprzed epidemii,
3) stosunku orzeczen wydanych zaocznie do orzeczehn wydanych
stacjonarnie, po uprzednim badaniu osoby zainteresowanej,
4) organizacji posiedzen sktadow orzekajgcych, w tym zachowania
wymogow sanitarnych
5) fterminowosci wydawania orzeczen.
Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitaci
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych,
w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszen
prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwtocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzgdza
wystgpienie pokontrolne, ktére przekazuje kierownikowi podmiotu
kontrolowanego.
Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole kontroli, doreczonym
Przewodniczgcej PZON w dniu 9 grudnia 2022 r. i podpisanym przez nig dnia
15 grudnia 2022 .
W zwiqgzku z ustaleniami kontroli, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.
Prosze o zapoznanie sie z jego tresciq, a takze o realizacje uwag i zalecen
pokontrolnych w nim zawartych.
W toku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia w dziatalnosci PZON Nr 2
w Gorzowie WIlkp.:
1) Analizujgc tryb wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci (dla dzieci do 16
roku zycia), uwage zespotu kontrolnego zwrdcit sposdb sporzgdzania ocen

psychologicznych dzieci przez psychologa — cztonka PZON we wszystkich



skontrolowanych 16 aktach spraw o wydanie orzeczenia

O niepetnosprawnosci. Mimo, ze dzieci te orzekane byty zaocznie, ich oceny
psychologiczne sporzgdzone byty w sposdb wyjgtkowo skgpy i lapidarny.

W ocenie Zespotu kontrolnego nie spetniaty one norm wynikajgcych z § 20
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15.07.2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857) — zwanym dalej
rozporzqdzeniem w sprawie orzekania, zgodnie z ktérym psycholog, biorgcy
udziat w posiedzeniu sktadu orzekajgcego, sporzgdza ocene, w ktdrych
okresla w szczegdlnosci:

a) wystepowanie dysfunkcji psychicznych warunkujgcych trudnosci

w samodzielnym funkcjonowaniu, z uwzglednieniem zaburzen w zakresie
proceséw poznawczych oraz emocjonalno-motywacyjnych,

b) poziom inteligencii,

C) zaburzenia zachowania werbalnego oraz ruchowego,

d) zaburzenia w interakcjach interpersonalnych,

e) poziom krytycyzmu i samokrytycyzmu,

f) wystepowanie ograniczen, odpowiednio do wieku, w zakresie umiejetnosci
przystosowawczych, z uwzglednieniem: zdolnosci do samoobstugi,
samodzielnego zaspokajania wtasnych potrzeb i uspotecznienia.

Poza tym, w 3 sposrdd skontrolowanych 16 postepowan w sprawie wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci, stwierdzono niezgodnosci ustalen co do
tresci orzeczenia pomiedzy lekarzem i psychologiem, przy jednoczesnym
braku zdania odrebnego psychologa. Byty to rozbieznosci miedzy ustaleniami
w zakresie koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencii
(wskazanie w punkcie 7 orzeczenia). W sprawach tych brak zdania
odrebnego psychologa stanowi naruszenie § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w
sprawie orzekania, zgodnie z ktérym cztonek sktadu orzekajgcego, w razie

odmiennej oceny co do niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,



zgtasza na piSmie zdanie odrebne wraz z uzasadnieniem. Zgtoszenie zdania
odrebnego odnotowuje sie w protokole.

2) Badajgc wnioski o wydanie orzeczenia pozostawione bez rozpoznania
z powodu nieuzupetnienia w nich brakdw formalnych, Zespot kontrolny
zauwazyt, ze PZON samodzielnie interpretuje intencje strony, ktéra dokonuje
pewnych czynnosci materialno-technicznych. W 2 z 5 tego rodzaju
skontrolowanych postepowan, w aktach sprawy w ogdle nie byto wniosku
o wydanie orzeczenia (o uzupetnienie ktérego wystgpit PZON). Za wniosek
uznano dokumentacje medyczng przesytang przez klientéw jednostki.
W ocenie Zespotu kontrolnego postepowanie takie stanowi naruszenie § 6 ust.
1 rozporzgdzenia w sprawie orzekania, ktéry okresla obligatoryjne elementy
whniosku o wydanie orzeczenia oraz art. 61 Kodeksu postepowania
administracyjnego.
3) Za uchybienie nalezy réwniez uznac terminowos¢ rozpatrywania wnioskow
przez podmiot kontrolowany. W okresie objetym kontrolg, po terminie 30 dni
PZON Nr 2 w Gorzowie WIkp. rozpatrzyt 28 % wnioskdw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Statystyka ta jednak
nie obejmuje — okreslonych w art. 35 § 5 K.p.a. — termindw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania, okresu tfrwania mediacji oraz okresdw opdznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu, ktérych
sie nie wlicza do termindw zatatwiania spraw. Terminowosc¢ rozpatrywania
whnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci przez PZON Nr 2 w Gorzowie WIkp. w okresie objetym
kontrolg plasuje sie na trzecim miejscu sposrdd wszystkich powiatowych
zespotow wojewoddztwa lubuskiego.
Biorgc pod uwage analize dziatan podmiotu kontrolowanego w zakresie
objetym konftrolg, Zespot kontrolny wydaje ocene pozytywng z uchybieniami.
Odpowiedzialna za wskazane nieprawidtowosci jest Przewodniczgca Zespotu
(kierownik jednostki) oraz psycholog — cztonek Zespotu biorgcy udziat

w opisanych postepowaniach orzeczniczych. Odpowiedzialnos¢



Przewodniczgcej ogranicza sie do jej uprawnien i kompetenciji
pracowniczych. Zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

O niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, Przewodniczgca Zespotu
organizuje obstuge administracyjno-biurowq Zespotu i reprezentuje Zespot

na zewnatrz.

Uwagi i zalecenia pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
Zobowigzuje sie Panig Olge Gtadysz — Przewodniczgcg Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIkp. do:
1. Zwracania uwagi na jakos¢ ocen psychologicznych sporzgdzanych
w toku wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci oraz na zgtaszanie
przez psychologa zdan odrebnych — w razie rozbieznosci jego ustalen
co do niepetnosprawnosci orzekanych dzieci z ustaleniami lekarza
w tym zakresie. Zdanie odrebne w formie pisemnej powinno znajdowad
sie w aktach sprawy, a wzmianka o jego zgtoszeniu powinna widniec¢
w protokole z posiedzenia sktadu orzekajgcego;
2. Wtasciwego stosowania przepisdw w zakresie wszczynania postepowan
orzeczniczych i pozostawiania spraw bez rozpoznania, gtdwnie
z powodu nieuzupetnienia brakdw formalnych we wniosku o wydanie
orzeczenia;
3. Ciggtego polepszania terminowosci zatatwiania spraw przez PZON.
Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, kierownik
podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest do zawiadomienia organu
kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan. Informacje nalezy przekazac Wojewodzie Lubuskiemu za

posrednictwem Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu



Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od daty ofrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych

egzemplarzach.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymujq:
1) Adresat,
2) Wojewoddzki Zespodt do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp.



