ey Gorzow Wlkp., dnia 8 maja 2018r.

WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.4.2018.JTom
Pani
Justyna Socik
Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej
Gozdnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016r. poz. 195 ze zm., Dz. U. z 2017r. poz. 1851 ze zm.),

W zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie

I administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525 ze zm., Dz.U. z 2017r.

poz. 2234 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie WIlkp. w dniu
10.04.2018r. przeprowadzil kontrole problemowa w Os$rodku Pomocy Spotecznej

w Gozdnicy w zakresie zasadno$ci przyznawania $wiadczen wychowawczych dla osob

samotnie wychowujacych dziecko oraz terminowosci przyznawania i wyplacania Swiadczen

wychowawczych.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania $wiadczen
wychowawczych za okres od 1 pazdziernika 2017r. do 10 kwietnia 2018r.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

— Marta Zienkiewicz — starszy inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 69-1/2018 z dnia 05.04.2018r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Julita Tomczyk — inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 69-2/2018 z dnia 05.04.2018r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystagpieniem do kontroli zespot kontrolny zltozyl pisemne oswiadczenia

o braku okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem

z dnia 04.04.2018r. (znak: PS-V.431.4.2018.MZie).

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:

—  Uchwaly Nr XXXVI/169/06 Rady Miasta Gozdnica z dnia 25 kwietnia 2006r. w sprawie
nadania statutu Osrodkowi pomocy Spotecznej w Gozdnicy,

—  Uchwaty Nr IV/20/11 Rady Miasta Gozdnica z dnia 25 stycznia 2011r.,

—  Uchwaty Nr XI1V/85/12 Rady Miasta Gozdnica z dnia 3 lutego 2012r.,

—  Zarzadzenia Nr 66/08 Burmistrza Miasta Gozdnica z dnia 17 wrze$nia 2008r. w sprawie
udzielenia pelnomocnictw i upowaznien Kierownikowi O$rodka Pomocy Spotecznej
w Gozdnicy,

— Zarzadzenia Nr 26/16 Burmistrza Miasta Gozdnica z dnia 7 marca 2016r. w sprawie
wyznaczenia jednostki i upowaznienia pracownikow do spraw zwigzanych z realizacja
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych dla os6b samotnie wychowujacych
dziecko oraz terminowo$¢ przyznawania i wyplacania Swiadczen wychowawczych. -
oceniono pozytywnie.

Podczas czynno$ci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przyznawala $wiadczenia wychowawcze osobom
samotnie wychowujacym dzieci oraz czy terminowo przyznawala i wyptacata swiadczenia
wychowawcze. Oceny dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do
kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacj¢ zrédtowa rodzin, dla ktérych w okresie
objetym kontrolg zostato przyznane §wiadczenie wychowawcze probowano ustali¢:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?

Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$c¢:
Miernik 1: Czy osoba prowadzqca postgpowania w sprawie Swiadczen wychowawczych
posiada stosowne upowaznienie?

Zgodnie z art. 10 wust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
postgpowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy, ktory
moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe
na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

W jednostce kontrolowanej zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zajmuje si¢ dwoch pracownikoéw, ktorzy posiadajg stosowne
upowaznienia Burmistrza Miasta Gozdnica do prowadzenia postepowan w sprawach
z zakresu $wiadczen wychowawczych.

Nadzoér nad prawidlows realizacja powyzszego zadania w okresie objetym kontrola
sprawowata Pani Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gozdnicy, ktora posiada
upowaznienie Burmistrza Miasta Gozdnica do prowadzenia postgpowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Zatem 100% o0sO6b prowadzacych postepowanie w sprawie S$wiadczen
wychowawczych posiada upowaznienie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2. Zasadnos¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych dla os6b samotnie
wychowujacych dziecko.

Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:
Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia wychowawcze osobom
samotnie wychowujqcym dziecko zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt
na dziecko przystuguje na dzieci, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia. W mysl art. 5 ust. 2,
3 - 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku urodzenia dziecka
albo ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia kwote $wiadczenia wychowawczego
przyshugujaca za niepelny miesigc ustala si¢, dzielac kwote tego §wiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwot¢ mnozy si¢ przez liczbg



dni kalendarzowych, za ktore to $wiadczenie przystuguje. Kwote $wiadczenia
wychowawczego przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla sie do 10 groszy w gore.
Swiadczenie wychowawcze przyshuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekracza kwoty
800,00 zt. Jezeli czlonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, $wiadczenie
wychowawcze przysluguje na pierwsze dziecko osobom, jezeli dochod rodziny
W przeliczeniu na osob¢ nie przekracza kwoty 1 200,00 zt.

W  przypadku ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres
od 1 pazdziernika 2017r. do 30 wrze$nia 2018r., rokiem kalendarzowym, z ktérego dochody
stanowig podstawe ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego, jest rok 2016. Prawo
do swiadczenia ustala si¢ z uwzglednieniem okreSlonych ustawa przepisow o utracie
i uzyskaniu dochodu.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ww. ustawy osobg samotnie wychowujgcq dziecko jest panna,
kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostajgca w Separacji 0rzeczonej prawomocnym
wyrokiem sadu, osoba rozwiedziona, chyba ze wychowuje wspolnie co najmniej jedno
dziecko z jego rodzicem.

Art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy stanowi, iz $wiadczenie wychowawcze na dane
dziecko nie przystuguje, jezeli osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostato ustalone,
na rzecz tego dziecka od jego rodzica, $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

1)  drugie z rodzicow dziecka nie zyje;

2)  ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicoOw zostato
oddalone;

4)  sad zobowigzal jedno z rodzicoéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania
dziecka i nie zobowigzal drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego
na rzecz tego dziecka;

5)  dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicoOw
sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.

Zgodnie z art. 19 ww. ustawy w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypelnionego
wniosku, podmiot realizujacy swiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca
si¢ 0 $wiadczenie do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentow,
podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin
nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupehienie brakujacych dokumentow.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobg
sktadajacg wniosek jest brak wydania dokumentu przez wilasciwa instytucje w ustawowo
okreslonym w odrgbnych przepisach terminie, $wiadczenie wychowawcze przystuguje,
poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

W  przypadku gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko, ktérej prawo
do $wiadczenia wychowawczego w stosunku do danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia
na rzecz tego dziecka od jego rodzica §wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, ztozy wniosek 0 ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego i nie dotagczy do wniosku tego tytutu wykonawczego,
podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i, w zakresie ustalenia
prawa do $wiadczenia wychowawczego w stosunku do tego dziecka, wyznacza termin
3 miesiecy na dostarczenie tytulu wykonawczego. W przypadku dostarczenia tytutu
wykonawczego lub innych dokumentéw poswiadczajacych okolicznosci, o ktérych mowa



wart. 8 ust. 2 pkt 1-5, w wyznaczonym terminie, Swiadczenie wychowawcze przystuguje
od miesigca zlozenia wniosku, jezeli spelnione sg pozostale warunki uprawniajgce
do swiadczenia. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy osoba samotnie wychowujaca dziecko nie dostarczy, w terminie,
0 ktorym mowa w ust. 4, tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
potwierdzajacego ustalenie na rzecz dziecka od jego rodzica $wiadczenia alimentacyjnego,
poniewaz sad wydat postanowienie w przedmiocie odmowy udzielenia zabezpieczenia
W sprawie o alimenty, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu
do dnia dostarczenia tytutu wykonawczego lub innych dokumentéw poswiadczajacych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5.

W przypadku, o ktorym mowa powyzej, §wiadczenie wychowawcze przystuguje:

1) od miesigca ztozenia wniosku, nie wczesniej niz od miesigca, od ktorego rodzic zostat
zobowigzany do zaplaty alimentow, jezeli spelnione sg pozostale warunki uprawniajace
do $wiadczenia - w przypadku dostarczenia tytutlu wykonawczego;

2) od miesigca ztozenia wniosku, jezeli spelnione sa pozostate warunki uprawniajgce
do $wiadczenia - w przypadku dostarczenia dokumentow poswiadczajacych okolicznosci,
0 ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5.

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu
Swiadczenia wychowawczego za miesiac marzec 2018r. wynika, Ze w jednostce
kontrolowanej w miesigcu marcu br. 157 rodzin pobrato §wiadczenie wychowawcze, w tym
42 rodziny niepelne. Najwigcej swiadczen wychowawczych wyptacono dla rodzin na jedno
dziecko — 93 swiadczenia, na dwoje dzieci - 46, na troje — 13, na czworo — 3 oraz na pigcioro
— 2. Ogotem w miesigcu marcu wyptacono 250 S$wiadczen wychowawczych w formie
pieni¢znej, na kwote 124.968 zt.

Liczba rodzin samotnie wychowujacych dzieci w jednostce kontrolowanej na koniec
marca br. stanowita 26% ogoétlu rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze. Podczas
kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacj¢ 16 oséb samotnie wychowujacych
dzieci (zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczgcymi doboru proby na kontrole w 2018r.),
ktorym w okresie od 1 pazdziernika 2017r. do 10 kwietnia 2018r. wyptacono $wiadczenia
wychowawcze. Stwierdzono, iz zgodnie zart. 17 ust. 1 ww. ustawy Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Gozdnicy samodzielnie uzyskiwat i weryfikowal od organéw podatkowych,
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organdéw emerytalno-rentowych
oraz rejestrow publicznych, dane lub informacje niezbg¢dne do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego. Ponadto we wszystkich skontrolowanych teczkach znajdowaty
si¢ dokumenty potwierdzajace zasadzone alimenty, tj. wyroki sadowe oraz ugody zawarty
przed notariuszem, a takze akty potwierdzajace, ze ojciec dziecka jest nieznany.

W toku kontroli ustalono, iz w 15 przypadkach (sposrod 16 rodzin skontrolowanych)
przyznano $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko. Wszystkie skontrolowane
decyzje przyznajace S$wiadczenie na pierwsze dziecko wydane byty dla rodzin,
ktore nie przekroczyly kryterium dochodowego, skontrolowane decyzje wydano w oparciu
0 kompletne wnioski. Zatem, O$rodek Pomocy Spotecznej w Gozdnicy we wszystkich
skontrolowanych przypadkach przyznawat $wiadczenia wychowawcze osobom samotnie
wychowujacym dziecko zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

2. Terminowo$¢ przyznawania i wyplacania Swiadczen wychowawczych.
Kryterium: legalno$¢ i rzetelno$¢:

Miernik 1. Liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji
skontrolowanych.



Miernik 2: Liczba terminowo wyptaconych swiadczen wychowawczych w stosunku do liczby
decyzji skontrolowanych.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego wustalane jest na okres od dnia
1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia roku nast¢pnego. Prawo to ustala si¢, poczawszy
od miesigca, w ktorym wplynal wniosek z prawidlowo wypelionymi dokumentami,
do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wezesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia
si¢ dziecka, objecia dziecka opieka lub przysposobienia dziecka.

Jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia
0 niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od niepelnosprawnosci,
prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

W przypadku gdy prawo do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest
od niepetnosprawnosci dziecka, prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na okres,
0 ktéorym mowa w ust. 1, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepelnosprawno$ci zostatlo wydane na czas okreSlony. W tym przypadku prawo
do $swiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa
termin waznosci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1.

W razie utraty dochodu prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala
si¢ 0d pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita utrata dochodu,
nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku.

W przypadku przyznania $§wiadczenia wychowawczego po uwzglednieniu utraty
dochodu z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub dochodu z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, po uptywie 3 miesigcy, liczac od dnia utraty dochodu, ustalone
prawo do $wiadczenia wychowawczego weryfikuje si¢ z uwzglednieniem art. 7 ust. 3a.
Przepisy art. 20 ust. 1 stosuje si¢.

W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrat¢ prawa do $wiadczenia
wychowawczego, $§wiadczenie nie przystuguje od miesigca nastgpujacego po pierwszym
miesigcu od miesigca, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu.

Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1-3 ww. ustawy w przypadku zlozenia nieprawidtowo
wypetionego wniosku, podmiot realizujagcy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie
osob¢ ubiegajaca sie o $wiadczenie do poprawienia lub uzupetlnienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek
bez wymaganych dokumentow, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje
wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujacych dokumentoéw. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego
dokumentu przez osobe¢ sktadajacag wniosek jest brak wydania dokumentu przez wtasciwag
instytucje w ustawowo okreslonym w odrgbnych przepisach terminie, $wiadczenie
wychowawcze przystuguje, poczawszy 0d miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 32 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2018r.), ktorym w okresie
od 1 pazdziernika 2017r. do 10 kwietnia 2018r. wyptacono $wiadczenia wychowawcze.
We wszystkich przypadkach decyzje byly wydane w terminie, a $wiadczenia zostaly
wyptacone zgodnie z terminami wskazanymi ww. ustawie.



Za kryteria oceny postuzyly:

e legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisow prawa w zakresie
przyznawania $wiadczen wychowawczych.

o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadanie byto realizowane w sposob rzetelny. Swiadczenia wychowawcze przyznawane
1 wyptacane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Na tym kontrole zakonczono. Kontrola w zakresie przyznawania $wiadczen
wychowawczych dla o0s6b samotnie wychowujacych dziecko oraz terminowosci
przyznawania i wyplacania §wiadczen wychowawczych w okresie od 1 pazdziernika 2017r.
do 10 kwietnia 2018r. nie wykazata uchybien. Kontrolowane zadania oceniono pozytywnie.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej realizacji zadan w zakresie objetym kontrola,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja: Burmistrz Gozdnicy



