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l. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim — Wojewoda Lubuski,
ul. Jagielloriczyka 8, 66-400 Gorzow Wielkopolski.

Marek Cebula — Wojewoda Lubuski od 22 grudnia 2023 r. W okresie od 9 grudnia
2015 do 11 listopada 2019 roku oraz od 15 stycznia 2020 roku do 21 grudnia 2023
roku Wojewoda, Lubuskim byt Wiadystaw Dajczak. W okresie od 12 listopada 2019
roku do 14 stycznia 2020 roku zadania Wojewody Lubuskiego wykonywat
Wicewojewoda Wojciech Perczak.

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewodzkich Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego.

2. Dziatalnos¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewddzkich Inspekcji  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Lata 2019-2024 (I pétrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze

1. Krzysztof Hofman, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LZG/59/2024 z 8 lipca 2024 r.

2. Tomasz Przybysz, specjalista kontroli  paristwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LZG/60/2024 z 8 lipca 2024 .

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej jako: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

II. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Lubuski zorganizowat system kontroli i nadzoru nad realizacja przez
starostow zadania zleconego w obszarze Ewidencji Gruntow i Budynkéw (dalej:
EGIB), jednak z uwagi na problemy z zapewnieniem pelnej obsady Wojewddzkie
Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: WINGIK) niewtasciwy
przeptyw informacji oraz brak dziatan w celu zwiekszenia poziomu finansowania
ww. zadan w latach 2019-2023 system ten nie byt w petni skuteczny.

Wojewoda — poza nieuzasadniona akceptacja braku prowadzenia przez Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego (dalej:
LWINGIK) kontroli przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne — zapewnit
rzetelne prowadzenie kontroli, dokonywanie ocen stanu realizacji przez starostow
zadan w obszarze EGIB oraz w zakresie stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych,
jednak nie zidentyfikowat kluczowych barier i problemow w realizacji tych zadan przez
powiaty (dwa z lubuskich powiatéw w dalszym ciagu nie ukoriczyto zadan w obszarze
utworzenia EGIB, a pozostate maja zalegtosci w zakresie modernizacji lub aktualizacji
tej bazy).

Mimo posiadanych informacji 0 niewystarczajacym poziomie przekazywanych
w ramach dotacji celowych Srodkéw finansowych na realizacje tych zadari -
Wojewoda w latach 2019-2023 nie wystepowat 0 zwiekszenie planu finansowego
nate zadania, przez co nie zapewnit m.in. adekwatnego do potrzeb powiatow
poziomu finansowania tych zadan.

Takze dziatania podejmowane przez Wojewode Lubuskiego w ramach systemu
kontroli zarzadczej zwigzane z nadzorem nad dziataniami LWINGIK oraz Inspekcji —
realizujacymi w imieniu Wojewody zadania w zakresie nadzoru nad realizacja, zadan
w obszarze EGIB przez lubuskie powiaty — nie byty w petni skuteczne i efektywne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wystapienie Wojewody w 2024 roku do Ministra Finansow
0 zwigkszenie zaplanowanych srodkéw na realizacje ww. zadar w 2025 roku, a takze
zadeklarowane w toku kontroli NIK podjecie dziatari majacych na celu wzmocnienie
kontroli zarzadczej w ww. obszarze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru Wojewody nad realizacja zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze
EGIB.

Zgodnie z 8 9 ust. 2 pkt 3) statutu Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW)?,
w strukturze Urzedu Wojewddzkiego funkcjonuje wydzielona komdrka organizacyjna
- Wojewodzka Inspekcja Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, a zgodnie
z810ust. 1 pkt 2) ww. statutu w Urzedzie dziata podlegajacy bezposredniemu
zwierzchnictwu Wojewody — Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

Wedtug § 24 statutu LUW do zakresu dziatania WINGIK przypisano realizacje zadari
Wojewody objetych dziatami administracji rzadowe;j:

1) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
w zakresie geodezji i kartografii;

2) rozwoj wsi w zakresie scalania i wymiany gruntow oraz gleboznawczej klasyfikacii
gruntow.

(akta kontroli str. 12-19)
W Regulaminie Organizacyjnym LUW® okreslono m.in., ze:

— w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Wojewddzkiego, wydzielono
stanowisko i komorki organizacyjne podlegte bezposredniemu zwierzchnictwu
Wojewody Lubuskiego, tj. LWINGIK kierujacego WINGIK (8 49 ust.1 pkt 4);

— pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii, wchodzacy
w sktad WINGIK, podlegaja merytorycznie LWINGIK (8 68 ust. 6);

— w ramach Delegatury LUW w Zielonej Gorze przewidziano samodzielne
stanowisko pracy w zakresie geodezji i kartografii (§ 68 ust. 2 pkt 6).

Zgodnie z 8 49 ust. 1 pkt 4 ww. Regulaminu w sktad WINGIK wchodzity
w kontrolowanym okresie nastepujace komorki i stanowiska:

— LWINGIK;

— wieloosobowe stanowisko ds. kontroli i nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;
— stanowisko ds. klasyfikacji i kartografii gleb oraz scalania i wymiany gruntow;

— stanowisko ds. obstugi biurowo-administracyjnej Inspekcji;

— stanowisko ds. planowania i realizacji budzetu spraw organizacyjnych,
sprawozdawczosci i analiz;

— wieloosobowe stanowisko ds. kontroli i nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w Zielonej Gorze;

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Statut nadany zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z 26 lutego 2016 roku w sprawie nadania statutu Lubuskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Gorzowie Wikp.

5 Regulamin Organizacyjny LUW wprowadzony Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 11 maja 2016 r.
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— Rzecznik Dyscyplinarny w postepowaniu  dyscyplinarnym wobec 0s6b
wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii®;

— Wojewddzka Komisja Dyscyplinarna dla 0sob wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii’.

Ponadto w ww. Regulaminie okreslono, ze w celu zapewnienia koordynaciji i
wspotpracy z Inspekcja w strukturze Urzedu wiodacy jest Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 20-76)

Wojewoda Lubuski upowaznit LWINGIK® do zatatwiania spraw w imieniu Wojewody
m.in. w nastepujacym zakresie:

1. zawiadamiania kierownika jednostki kontrolowanej lub przedsiebiorcy
wykonujacego prace geodezyjne lub prace kartograficzne o planowanych
kontrolach w trybie zwyktym wykonywanych zgodnie z planem kontroli, a takze
kontrolach doraznych w trybie uproszczonym;

2. udzielania i przediuzania upowaznieri do przeprowadzania kontroli zgodnie
z planem kontroli, a takze do kontroli doraZnych;

3. wystepowania do organdéw, jednostek organizacyjnych i przedsiebiorcow
0 udostepnienie  dokumentéw, ktére sa niezbedne do przygotowania
i przeprowadzenia kontroli;

4. wystepowania do kierownika jednostki kontrolowanej lub przedsiebiorcy
wykonujacego prace geodezyjne lub prace Kkartograficzne, o udostepnienie
dokumentow, materiatéw i informacji dotyczacych ich dziatalnosci;

5. podpisywania i przekazywania kierownikowi jednostki kontrolowanej projektu
wystapienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o prawie do zgtaszania
umotywowanych zastrzezen oraz przekazywania przedsiebiorcy protokotu
kontroli podpisanego przez kierownika jednostki kontrolujacej;

6. rozpatrywania sprzeciwu przedsiebiorcy na podijecie i wykonywanie czynnosci
kontrolnych oraz wydawanie postanowienia w tym zakresie;

7. podpisywania sprawozdan z kontroli i przekazywania ich kierownikowi jednostki
kontrolowanej;

8. przedtuzania na czas oznaczony, na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej,
terminu zgtaszania zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego;

9. dokonywania sprostowari btedéw pisarskich i innych oczywistych omytek
w projekcie wystapienia pokontrolnego lub w protokole kontroli;

10. decydowania 0 zalaczeniu oswiadczenia bylego kierownika jednostki
kontrolowanej do wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1367-1369)

Wedlug - ustalonego przez Dyrektora Generalnego LUW - Regulaminu
wewnetrznego WINGIK® catoksztaltem WINGIK kieruje LWINGIK, natomiast
w ramach wifasciwosci rzeczowej WINGIK i ustalonego przez Wojewode oraz
Dyrektora Generalnego LUW upowaznienia, LWINGIK odpowiada przed Wojewoda,

& Stanowisko wprowadzone Zarzadzeniem Wojewody Lubskiego z dnia 22 maja 2019 roku.

7 Komérka utworzona Zarzadzeniem Wojewody Lubskiego z dnia 22 maja 2019 roku i wykreslona ze struktury WINGIK
zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 13 stycznia 2020 roku. Komisja figuruje w strukturze LUW jako komérka podlegta
bezposrednio Wojewodzie Lubuskiemu.

8 Upowaznienie Wojewody Lubuskiego z dnia 11 maja 2017 roku.

9 Regulamin wewnetrzny WINGIK ustalony Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW Nr 30 z 19 listopada 2018 roku.
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i Dyrektorem Generalnym LUW za nalezyte wykonywanie zadari isprawng
organizacje pracy WINGIK. Zgodnie z § 7 ust. 5 ww. Regulaminu LWINGIK
odpowiadat za zorganizowanie prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli oraz
nadzor nad skutecznoscig, jego dziatania. Ponadto w okresie objetym kontrolg
w Inspekcji stosowano metodyke kontroli przekazywana, corocznie przez w Gtownego
Geodete Kraju (dalej GGK).

W czasie nieobecnosci LWINGIK wszystkie czynnosci jemu przypisane wykonuje
wramach zastepstwa wskazany przez niego pracownik WINGIK®, a zakres
zastepstwa ustala w formie pisemnej LWINGIK.

LWINGIK w kontrolowanym okresie nie przekazywat swoich uprawnien w zakresie
kontroli i nadzoru innym pracownikom LUW.

(akta kontroli str. 68-110, 918-942)

Kazdemu z pracownikow WINGIK Dyrektor Generalny LUW zatwierdzit opis
stanowiska pracy opracowany i podpisany przez LWINGIK.

(akta kontroli str. 111-194)

W latach 2019-1 pdtrocze 2024 r. w WINGIK zatrudnionych byto szesciu pracownikdw
wiacznie z LWINGIK (pieciu w oparciu o umowe o prace, a LWINGIK w oparciu
0 powotanie Wojewody Lubuskiego), co stanowito dwie trzecie stanu etatowego
Inspekcji ogbtem.

Wyzsze wyksztalcenie geodezyjne posiadato pieciu pracownikéw WINGIK
(w tym LWINGIK), a czterech z nich posiadato takze uprawnienia zawodowe
w zakresie geodezji i kartografiit! (w tym LWINGIK).

Trzech pracownikow realizowato czynnosci w ramach komorki ds. kontroli i nadzoru
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Jeden z pracownikéw zatrudniony byt
na stanowisku ds. planowania i realizacji budzetu, spraw organizacyjnych,
sprawozdawczosci i analiz, a jeden na stanowisku ds. obstugi biurowo-
administracyjnej WINGIK.

Trzy nieobsadzone stanowiska dotyczyly komdrki ds. kontroli i nadzoru zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przy czym w kontrolowanym okresie LWINGIK
szesciokrotnie podejmowat préby przeprowadzenia naboru na stanowisko ds. kontroli
i nadzoru zasobu geodezyjnego i kartograficznego®. W zadnym z przeprowadzonych
naboréw nie wplyneta ani jedna oferta.

(akta kontroli str. 111-232)

W latach 2019-2023 informacje dotyczace stanu zatrudnienia w Inspekcji, LWINGIK
przekazywat do Wydziatu Kontroli i Nadzoru LUW w formie rocznych sprawozdari,
gdzie wykazywano m.in. liczbe wykorzystanych etatdw.

Ponadto 31 stycznia 2024 roku LWINGIK w zestawieniu danych i informacji o pracy
I stanie kadrowym WINGIK poinformowat Wojewode Lubuskiego, ze aktualna obsada
kadrowa Inspekcji wynosi 60% stanu wymaganego dla prawidtowej realizacji zadan®3,
a poziom S$rodkow finansowych na realizacje zadar, szczegdlnie powiatowe]
administracji geodezyjnej, jest niewystarczajacy.

(akta kontroli str. 943-954, 1354-1357)

10'W badanym okresie byt to pracownik posiadajacy wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz wymagane uprawnienia zawodowe.
1 Trzech pracownikéw WINGIK posiadato uprawnienia geodezyjne w zakresie 1 i 2 w rozumieniu art. 43 Pgik, a LWINGIK
posiadt uprawnienia zawodowe w zakresach 1, 2 i 4.

12 Nabory ogtaszano: 3 lipca, 11 sierpnia oraz 21 sierpnia 2020 roku (trzy nabory), 8 lipca 2021 roku (jeden nabdr), 2 wrzesnia i
18 pazdziernika 2023 roku (dwa nabory).

13 WINGIK oszacowal, ze stan osobowy WINGIK powinien wynosi¢ co najmniej dziesieciu pracownikow.
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Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze Stanowiska w WINGIK, na ktdrych istniejg obecnie
wakaty sq stanowiskami, na ktorych niezbedne jest posiadanie wyksztafcenia
magisterskiego  geodezyjnego,  specjalistycznych  uprawnieri  zawodowych
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
minimum 4-letniego doswiadczenia zawodowego, w tym 3 lat w wykonawstwie
geodezyjnym. Wobec tak specjalistycznych wymogow, stanowiska te zostaly
w 2023 r. objete podwyzkg wynagrodzeri w ramach podziatu srodkow z rezerwy
przeznaczonych na zwiekszenie wynagrodzen dla kluczowych merytorycznie
specjalistow.

(akta kontroli str. 1426-1436)

Pomimo ww. dziatari podjetych przez Wojewode Lubuskiego!*, réwniez w zadnym
z dwdch naboréw przeprowadzonych we wrze$niu i paZdzierniku 2023 roku
nie wptyneta zadna oferta.

(akta kontroli str. 198-207, 1092, 1100, 1426-1436)

Kontrole na podstawie upowaznienia Wojewody realizowat w kontrolowanym okresie
LWINGIK. Byly one realizowane przez pracownikdw WINGIK dajacych nalezyta
rekojmie wykonywania czynno$ci kontrolnych z racji posiadanej wiedzy oraz
doswiadczenia w dziedzinie geodezji i kartografii. Wystapienia pokontrolne z kontroli
problemowych byly podpisywane przez Wojewode Lubuskiego, natomiast
sprawozdania z kontroli uproszczonych dotyczacych badania stanu realizacji
wnioskdw pokontrolnych po kontrolach problemowych podpisywat LWINGIK
z upowaznienia Wojewody Lubuskiego®®.

(akta kontroli str. 111-112, 235-763)

Wojewoda Lubuski w kontrolowanym okresie zatwierdzat przygotowane przez
LWINGIK i uzgodnione z GGK roczne plany kontroli w obszarze nadzoru nad
realizacja, przez starostow zadari z zakresu geodezji i kartografii, w tym dotyczacych
EGIB. Plany te obejmowaty wytacznie tematy priorytetowe wskazywane przez GGK.

W planach kontroli ujete byty kontrole problemowe obejmujace m.in. problematyke
EGIB oraz realizowane w trybie uproszczonym kontrole sprawdzajace wykonanie
zalecenn pokontrolnych wydanych po kontrolach problemowych zrealizowanych
w latach wczesniejszych'®. Zatwierdzane przez Wojewoda, Lubuskiego roczne plany
kontroli obejmowaly jedynie kontrole organéw administracji geodezyjne;
| kartograficznej prowadzacych EGIB, natomiast nie uwzglednialy kontroli
przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne, do czego zobowiazywat
art.9ust.2 i 3 ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne!” (dalej: Pgik).
W konsekwenciji w okresie objetym kontrola LWINIGK nie przeprowadzat kontroli ww.
podmiotéw, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” obszaru drugiego.

Na lata 2019-2024 zaplanowano do przeprowadzenia w organach administracii
geodezyjnej i Kkartograficznej prowadzacych EGIB oraz pozostatych (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego) tacznie 36 kontroli (24 problemowych,
12 sprawdzajacych)?8.

14 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw WINGIK wzrosto z poziomu 7.518 z+w 2022 roku do poziomu 9.533
zt na koniec 2023 roku.

15 Zgodnie z pismem Gtéwnego Geodety Kraju z 1 wrzesnia 2015 r. znak NG-NiK.920.12.2015.JP jako kierownika jednostki
kontrolujacej uznawano Wojewode Lubuskiego.

16 Z kontroli sprawdzajacych wykonanie zaleceni pokontrolnych sporzadzane byly sprawozdania podpisywane przez LWINGIK
z upowaznienia Wojewody Lubuskiego.

17 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2024 r. poz. 1151, ze zm.).

18 Na rok: 2019 - 5 w trybie zwyktym, 2 w trybie uproszczonym, 2020 — 4 zwykle i 3 uproszczone, 2021 - 2 zwykle, 2 uproszczone,
2022 - 4 zwykte, 3 uproszczone, 2023 - 5 zwyklych, 2 uproszczone, 2024 — 4 zwykte, 2 uproszczone.
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Do 30 czerwca 2024 r. przeprowadzono facznie 34 planowe kontrole® (dwie kontrole
zaplanowano na Il pot. 2024 r.) oraz dwie kontrole dorazne nieujete w planach
kontroli?® (co szerzej opisano w obszarze drugim niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 769-917, 1214-1220)

Dobdr jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst). do kontroli wynikat m.in ze
skarg, ktdre wptywaty do Wojewody Lubuskiego lub LWINGIK, a takze oceny stanu
opdznien w realizacji zadan natozonych na powiaty. Stan realizacji przez powiaty
zadan, w tym jako$¢ prowadzonych baz danych, znajdowat odzwierciedlenie
w sktadanych przez starostdw corocznych sprawozdaniach statystycznych —
»Sprawozdania o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym”.

LWINGIK dokonywat w badanym okresie przegladu wynikdw wszystkich kontroli,
co pozwalalo na typowanie jednostek wymagajacych zwiekszenia dziatari
nadzorczych i kontrolnych. Wyniki kontroli LWINGIK byly publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej LUW.

(akta kontroli str. 815-917, 967-969, 1073-1111, 1358-1366, 1370-1396)

Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze zgodnie z art. 6a ust. 2 Pgik LWINGIK wykonuje
w imieniu wojewody zadania i kompetencje stuzby geodezyjnej i kartograficznej
okreslone w ww. ustawie i przepisach odrebnych. Dodat, ze przy doborze jednostek
do kontroli istotne byfo, zeby wszystkie powiaty byty skontrolowane w danej tematyce
kontroli, dlatego w poszczegdinych latach zmieniano kontrolowane powiaty.

(akta kontroli str. 1370-1374)

W odniesieniu do innych niz kontrole dziatan Wojewody Lubuskiego w obszarze
nadzoru nad realizacja na szczeblu powiatowym zadan z zakresu EGiB - Wojewoda
Lubuski wskazat, ze: LWINGIK co roku podejmowat spotkania szkoleniowe
Z przedstawicielami powiatow (dwa razy w roku). Dodatkowo LWINGIK brat udziaf
w spotkaniach organizowanych przez starostwa, na ktorych udzielat odpowiedzi
na zapytania kierowane przez przedstawicieli powiatow.

Wojewoda nie podejmowat dodatkowych dziatart w tym zakresie. Analizy sprawozdan
pod katem zawartosci i jakosci baz danych EGIB, stanu zaawansowania modernizacji
EGIB byly wykonywane przez pracownikéw WINGIK.

(akta kontroli str. 1112-1211)

Wojewoda Lubuski w kontrolowanym okresie nie rozpatrywat skarg zwiazanych
z obszarem EGIB. Zadanie to przypisano WINGIK. Skargi wptywaty do LWINGIK,
ktdry rozpatrzyttacznie 21 skarg zwiazanych z obszarem EGIB. W jednej z ww. spraw
LWINGIK udzielat odpowiedzi w imieniu Wojewody Lubuskiego. W ww. sprawach
LWINGIK kierowat pisma do organdw, ktdrych dotyczyly zaskarzone dziatania
wskazujac na potrzebe ich ponownego rozpatrzenia. Informacje te wykorzystywano
takze przy planowaniu dziatai kontrolnych. | tak:

— do Kkontroli w trybie uproszczonym w 2022 r. zakwalifikowano Starostwo
Powiatowe w Nowej Soli z uwagi na skarge GK.1410.4.2021;

— do kontroli w trybie zwyktym (problemowa) w planie kontroli na rok 2024, w $lad
za skargami na jakos¢ danych geodezyjnych dotyczacych prawidtowosci

19 Dwie kontrole ujete w planie na 2024 r. wg stanu na 31.06.2024 r. nie zostaly zakoriczone — LWINGIK oczekiwat na uptyw
terminu do wniesienia przez kierownika jednostki kontrolowanej ewentualnych zastrzezeri do projektu wystapienia
pokontrolnego.

2 Kontrola z 2022 r. znak GK.431.2.1.2022 dotyczaca sprawdzenia poprawnosci przyjmowania do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych, o ktérym mowa w art. 12b Pgik oraz kontrola
22024 r. - znak GK.431.2.2024 dotyczaca sprawdzenia realizacji zadania dotyczacego wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL EVRF2007-NH na obszarze miasta Zielona Géra.
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prowadzenia baz danych zakwalifikowano Starostwo Powiatowe we Wschowie
(skargi: GK.1410.1.2023, GK.1410.4.2023, GK.1410.5.2023) oraz Starostwo
Powiatowe w Zarach (skarga GK.1410.7.2023).

(akta kontroli str. 967-969, 1346-1353, 1360-1361)

W zakresie uregulowari wewnetrznych dotyczacych nadzoru Wojewody nad
dziataniami LWINGIK oraz Inspekcji w badanym okresie obowiazywato Zarzadzenie
Wojewody Lubuskiego z dnia 9 czerwca 2016 r.2! oraz § 10 i zatacznik Nr 1 do
Regulaminu Organizacyjnego LUW, w ktérym jako wydziat wiodacy w zakresie
zapewnienia koordynacji wspdtpracy z WINGIK wskazano Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami LUW.

(akta kontroli str. 24, 32, 764-765)

Realizacja dziatari nadzorczych i kontrolnych Wojewody nad dziatalnoscia LWINGIK
oraz Inspekcji zostata szerzej opisana w obszarze drugim niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

We wszystkich latach objetych kontrola LWINGIK wnioskowat do Wojewody
Lubuskiego i otrzymywat na realizacje zadan okreslonych w ustawie Pgik po 20 tys.
zt rocznie. Srodki te przeznaczano na zakup niezbednego dla realizacji zadari
Inspekcji  sprzetu  komputerowego oraz  niezbednego  oprogramowania
specjalistycznego do kontroli baz danych prowadzonych przez powiatowe
i wojewddzka, administracje geodezyjna i kartograficzna. Pozostate koszty zwiazane
z funkcjonowaniem WINGIK w ramach LUW (w tym m.in. wynagrodzenia
pracownikow, rozliczenia delegacji stuzbowych oraz uzytkowania pomieszczen
I obstugi informatycznej) pokrywane byty z budzetu LUW.

(akta kontroli str. 1212, 1438-1439)

Informacje o wysokos$ci Srodkow finansowych niezbednych dla realizacji przez
starostow zadan z zakresu geodezji i kartografii Wojewoda Lubuski uzyskiwat
z WINGIK, po uprzednim przekazaniu informacji o przyjetych przez Ministra Finansow
limitach wydatkéw na dany rok budzetowy. W uzasadnieniach do projektu budzetu
panstwa na dany rok wskazywane byly rodzaje zadari jakie miaty by¢ sfinansowane
w ramach planowanej kwoty wydatkéw na dotacje celowe dla lubuskich powiatéw.
Zadania te obejmowaly m.in. prowadzenie, aktualizacje i modernizacie EGIB.
Na drukach planistycznych podawano taczne kwoty planowanych wydatkow bez ich
rozhicia na poszczegdlne zadania. Zawarte w drukach planistycznych kwoty
nie odzwierciedlaly catkowitych potrzeb lubuskich jst. Wojewoda taczac funkcje
dysponenta srodkdw budzetowych i sprawujacego nadzor nad realizacja zadan przez
lubuskie jst nie zapewnit adekwatnej do potrzeb samorzaddw wysokosci Srodkéw
finansowych na te zadania, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1212-1213, 1229-1250, 1444-1498)

Réwniez zasady podziatu Srodkow na dotacje celowe dla jst realizujacych zadania
z zakresu geodezji i kartografii w imieniu Wojewody Lubuskiego wykonywat LWINGIK,
ktdry posiadat szczegotowe informacje na temat zakresu realizowanych przez
poszczegllne samorzady zadari. LWINGIK stosowat opracowany przez siebie
algorytm podziatu Srodkéw, ktéry oparty byt na danych historycznych z realizacii
zadan w minionym roku budzetowym. Algorytm ten nie uwzgledniat planowanych
przez samorzady zadan w kolejnym roku budzetowym, na ktory planowany byt podziat

2 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspétpracy Wojewody Lubuskiego z organami
rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie — zarzadzenie to wydano na podstawie art. 17 i art. 51 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Srodkow, natomiast ,premiowal” powiaty realizujace wieksza, liczbe dziatari w ramach
natozonych na nie zadan. Informacje o wykorzystaniu srodkow z dotacji przekazanych
powiatom na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii LWINGIK przekazywat
do Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW w ramach corocznych sprawozdari.

LWINGIK wyjasnit, ze Kwestie kompletnosci materiatow zasobu geodezyjnego
W poszczegalnych powiatach i jego jakosc spowodowafa ze koszty realizacji tego
samego zadania byty znacznie zréznicowane. W roku 2017 podjeto probe zmiany
tego algorytmu. Zaproponowano nowy sposob podziatu srodkéw, ktdry w wiekszym
stopniu dowartosciowatby powiaty majgce zalegtosci w realizacji zadari kosztem
powiatow majacych dotychczas wiekszy udziat w srodkach. Ocena jakosci zasobu
determinowata poziom dofinansowania poszczegdlnych powiatow. Napotkafo to na
duzy opdr starostéw. Z uwagi na centralnie (przez GUGIK) opracowywany aktualnie
katalog czynnosci i normowania pracy w realizacji zadari przez geodezje na szczeblu
powiatowym??, obecnie nie przewiduje zmian w sposobie podziatu Srodkéw
na poszczegolne powiaty. Centralne opracowanie pozwoli na jednolite podejscie
do podziatu srodkéw na te zadania. Dostrzegam, Ze nie rozwigze to problemow
powiatéw, ktore majg duze braki i opdZnienia w tworzeniu baz danych i e-ustug,
(w tym zwiazanych z EGIB — dopisek kontrolera). Byc moze szansg dla tych powiatow
bytoby wejscie w projekty wspdtfinansowane ze srodkéw unijnych np. w ramach
projektu FERC.

(akta kontroli str. 1251-1345, 1499-1503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrola Wojewoda Lubuski jako dysponent srodkéw budzetowych
na dotacje celowe w rozdziale 71012 (zadania z zakresu geodezji i kartografii) nie
zapewnit przekazywania jst dotacji w wysokosciach zapewniajacych realizacje tych
zadan, co stanowito naruszenie art. 49 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2019-2023 przekazano odpowiednio: 55,32%%,
51,41%%, 50,29%2%, 44,59%2', 32,82%2 kwot oszacowanych przez jst potrzeb w tym
zakresie. Brak odpowiednich Srodkow skutkowat niepetna, realizacja, przez lubuskie
jst zadan z zakresu geodezji i kartografii, na co wskazuja w szczegolnosci wyniki
kontroli LWINIGIK w lubuskich jst, a takze wyniki monitoringu stanu utworzenia baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 Pgik (co opisano w obszarze
drugim niniejszego wystapienia).

(akta kontroli: str. 1213, 1245-1250, 1306-1323, 1504-1506)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW z upowaznienia Wojewody Lubuskiego
wyjasnita, ze Kwoty przyjmowane w pierwotnym planie wydatkow w rozdziale 71012
kalkulowane byty corocznie w ramach limitu przekazanego przez Ministra Finansow
oraz scisle wedtug wytycznych przekazywanych w pismach limitowych przez niego
przekazywanych.  Zgodnie z  zapisami ,Procedury  okreslajacej sposéb
opracowywania materialow do projektu ustawy budzetowej w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji
budzetu Wojewody Lubuskiego” (Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia

22 Opracowywany od 2023 roku przez GGK i Podlaski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
katalog czynnosci w realizacji zadan przez powiaty wraz z miernikami i okreslona, wartoscia, realizacji czynnosci.

2Dz, U.z2024r. poz. 356, ze zm.

2 W roku 2019 zapotrzebowanie jst. oszacowano na 8.736 tys. zt, przekazane dotacje wyniosty 4.833 tys. zt.

2 W roku 2020 zapotrzebowanie jst. 0szacowano na 9.962 tys. zl, przekazane dotacje wyniosty 5.121 tys. zt.

%W roku 2021 zapotrzebowanie jst. 0szacowano na 10.313 tys. zt, przekazane dotacje wyniosty 5.186 tys. zt.

21 W roku 2022 zapotrzebowanie jst. oszacowano na 11.857 tys. z}, przekazane dotacje wyniosty 5.287 tys. zt.

28 W roku 2023 zapotrzebowanie jst. 0szacowano na 16.476 tys. z}, przekazane dotacje wyniosty 5.407 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

30 listopada 2021 r.) ostateczny podziat kwot dotacji na poszczegdlne starostwa
dokonywany byt przez Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora, ktory ma szczegotowg
wiedze o potrzebach powiatow.

(akta kontroli: str. 1504)

Lubuski Inspektor wyjasnit, ze: Corocznie informacja o wykonaniu planu finansowego
przekazywana byfa do Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW i w tych sprawozdaniach
w koricowej czesci wskazywano, ze plany wydatkéw sg w pefni realizowane,
natomiast srodki na realizacje zadari samorzadowych sg niewystarczajace.
Odrebnych wystapienrt o zwigkszenie tych srodkow nie byto. Jedynie na roboczych
spotkaniach z Wojewodg Lubuskim problem ten byt sygnalizowany jednak nie podjeto
w tym zakresie dziatari w kierunku zwiekszenia planu finansowego.

(akta kontroli: str. 1499-1502)

Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze: W praktyce wojewoda posiada ograniczone
moZliwosci zwigkszania planu wydatkow. Dysponuje rezerwa, ktéra przeznaczona
Jest na finansowanie nieprzewidzianych zadan (przyktadowo w biezacym roku
dofinansowanie zadan jst, ktdre poniosty koszty w trakcie akcji powodziowej).
W biezacym roku (wzorem lat ubiegtych) wraz z materiatami planistycznymi
dotyczacymi  budzetu na lata 2025-2028 przekazano zestawienie zadari
niezabezpieczonych limitem wydatkéw na rok 2025. WINGIK zgtosit zadanie pn.
Zalozenie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujgce
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa
w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12 Pgik wraz z kwotg w wysokosci 2.379 tys. zt. Niestety
Ministerstwo Finansow nie uwzglednifo tego w projekcie ustawy budzetowej na rok
2025.

(akta kontroli: str. 1426-1436)

Wojewoda Lubuski zorganizowat wprawdzie nadzor nad realizacja, przez starostow
zadan zleconych z obszaru EGIB - upowazniajac LWINGIK do dziatania w jego
imieniu, jednakze nie podejmowat do 2024 roku dziatan w celu zapewnienia
adekwatnego do potrzeb powiatow poziomu finansowania zadan z zakresu geodez;i
I kartografii, w tym w obszarze EGIB. Mimo posiadanych informacji
0 niewystarczajacym poziomie przekazywanych w ramach dotacji celowych srodkow
finansowych na realizacje tych zadan - Wojewoda w latach 2019-2023
nie wystepowat o zwiekszenie planu finansowego na te zadania. Jako prawidtowe
nalezy oceni¢ dziatania podjete w 2024 r. przez Wojewode Lubuskiego w celu
raportowania i przekazywania do Ministra Finansow informacji o brakach finansowych
i niezabezpieczonych zadaniach realizowanych przez jst w ramach zadari zleconych
z zakresu geodezji i kartografii (w tym EGIB).

2. Skutecznos$¢ nadzoru wojewoddw nad wykonywaniem
przez starostow zadania zleconego w obszarze EGiB

Kontrole realizacji przez starostow zadania zleconego z zakresu administracii
rzadowej — prowadzenia i modernizacji EGIB Wojewoda Lubuski realizowat
za pos$rednictwem pracownikow WINGIK. Na podstawie zatwierdzonych przez
Wojewode Lubuskiego rocznych planéw kontroli - w latach 2019-2024 (I pétrocze ) -
zrealizowano tacznie 34 kontrole?, w tym 22 problemowe w trybie zwyklym oraz
12 w trybie uproszczonym - sprawdzajacych wykonanie zalecer pokontrolnych.

2 Dwie kontrole ujete w planie kontroli na 2024 rok zaplanowano na Il péirocze 2024 roku.
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W latach 2019-2024 (I potowa) kazdy z podmiotéw (starostwa, urzedy miasta na
prawach powiatu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego) objety zostat
przez WINGIK kontrola co najmniej dwukrotnie, a w przypadku dziesieciu podmiotow
przeprowadzono kontrole sprawdzajace.

(akta kontroli str. 769-814, 1216-1218,1221-1228)

Analiza wybranych kontroli®® przeprowadzonych przez pracownikdw Inspekcii
wykazata, ze:

— kontrole problemowe obejmowaly zagadnienia dotyczace m.in. modernizacji
EGIB, jej aktualizacji, procesu cyfryzacji Pafistwowego Zasobu Geodezyjnego
| Kartograficznego, procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego, stanu e-ustug
w zakresie udostepniania danych dla obywateli, stanu e-ustug obstugi narad
koordynacyjnych, stanu cyfryzacji dokumentow archiwalnych oraz biezacej
cyfryzacji operatéw otrzymywanych od wykonawcdw prac geodezyjnych
i kartograficznych3?,

— wystapienia pokontrolne z przeprowadzonych kontroli problemowych zawieraty
szczegotowy opis wszystkich stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci
i byly podpisane przez Wojewode Lubuskiego®, natomiast sprawozdania
z kontroli prowadzonych w trybie uproszczonym, tj. kontroli sprawdzajacych
wykonanie zalecen pokontrolnych i kontroli doraZznych podpisywane byty przez
LWINGIK z upowaznienia Wojewody Lubuskiego,

— wyniki badania pieciu kontroli sprawdzajacych (dotyczace wykonania zaleceri
pokontrolnych) w wigkszosci przypadkow wykazywaly brak lub niepetny zakres
ich realizacji przez jednostki kontrolowane. W zadnej z objetych badaniem
kontroli sprawdzajacych nie zrealizowano wszystkich zalecenn pokontrolnych.
W petni zrealizowano odpowiednio 2z 14,2z 7,2z 10,3z 613 z 16 zalecen
pokontrolnych.  Pozostate zalecenia pokontrolne  zostaly czeSciowo
zrealizowane® lub nie zostaly zrealizowane®.

— wyniki badania szesciu kontroli problemowych wykazaty m.in. nieprawidtowosci
w obszarze EGIB dotyczace braku lub opdZnien w przeprowadzaniu
modernizacji EGIB w 3 z 6 kontroli objetych badaniem, niezgodnosci danych
EGIB w 3 z 6 kontroli, braku aktualizacji EGIB w 1 z 6 kontroli. W pojedynczych
kontrolach stwierdzano ponadto btedy zwigzane m.in. z brakiem publikacji
informacji o przeprowadzonej modernizacji EGIB oraz naruszeniem procedury
modernizacji EGIB.

Jako gtowna przyczyne braku realizacji zalecen sformutowanych po kontrolach
problemowych oraz sprawdzajacych, jednostki kontrolowane wskazywaty
problemy kadrowe oraz niewystarczajacy poziom srodkéw finansowych na ich
realizacje.

— nie odnotowano przypadkéw zgtoszenia przez jednostki kontrolowane
zastrzezen do wynikéw i ocen zawartych w dokumentach pokontrolnych,

30 Préba, objeto 6 kontroli problemowych, 5 kontroli sprawdzajacych wykonanie zaleceri pokontrolnych wydanych po kontrolach
problemowych oraz 1 kontrole dorazna zrealizowana w 2024 r.

3 Kontrole obejmowaly réwniez zagadnienia organizacyjno-prawne dotyczace stanu obsady kadrowej komdrek realizujacych
zadania z zakresu geodezji i kartografii, prawidtowos¢ zakresu czynnosci i wydawanych upowaznieri, kwestie dotyczace
wyksztatcenia oraz uprawnien zawodowych osob zatrudnionych w ww. komérkach.

3 7godnie z pismem GGK z 1 wrzesnia 2015 r. znak NG-NiK.920.12.2015.JP, gdzie wskazano, iz kierownikiem jednostki
kontrolujacej jest Wojewoda Lubuski.

3 Stopien realizacji zalecen pokontrolnych wynosit od kilku do kilkudziesieciu procent i dotyczyt odpowiednio: 5z 14,52 7, 4
210, 3z 6, 10 z 16 zalecen pokontrolnych.

3 W trzech kontrolach nie zrealizowano odpowiednio: 7 z 14, 4 z 10, 3 z 16 zaleceri pokontrolnych.

11



— po kazdej kontroli formutowano lub uzupetniano (w przypadku kontroli
sprawdzajacych) zalecenia pokontrolne. Formutowane oceny wynikaty
z metodologii opracowanej przez GGK. W przypadku kontroli sprawdzajacych
w dwdch przypadkach wystawiono ocene negatywna, (ponizej 50 % Srednie
ocen z realizacji zalecen pokontrolnych), w pozostatych czterech wystawiono
ocene pozytywna, z nieprawidtowosciami. W przypadku kontroli problemowych
w dwdch z szesciu objetych badaniem kontroli wystawiono ocene negatywna,
(kontrolowany nie ztozyt zastrzezeri), w pozostalych czterech wystawiono ocene
pozytywna, z nieprawidtowosciami,

— nie wystapit przypadek nieprzekazania kierownikowi jednostki kontrolowanej
zalecen pokontrolnych.

Ponadto w badanym okresie LWINGIK zbierat i analizowat (monitorowat) informacje
0 stanie zaawansowania modernizacji EGIB w poszczegolnych Ilubuskich jst
(w latach 2019-2023 w oparciu o informacje roczne, a od 2024 r. w oparciu
o informacje kwartalne). Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2024 r. dwa powiaty nie
posiadaty w petni ukoriczonej bazy EGIB, a pozostate miaty zalegtosSci w zakresie
modernizacji lub aktualizacji tej bazy.

(akta kontroli str. 233-763, 769-942, 1375-1410)

Whioski ze zrealizowanych kontroli byty uwzgledniane przy formutowaniu plandw
kontrolnych na kolejne lata. Nie sporzadzano natomiast odrebnych analiz pod katem
ustalenia barier i przeszkdd w realizacji zadan w obszarze EGIB przez starostow.

Dane sprawozdawcze oraz dane z monitoringu realizacji zadan iwykorzystania
dotacji celowych zwiazanych z realizacja zadari w obszarze EGIB analizowane byly
wytacznie przez pracownikow WINGIK. Wojewoda Lubuski nie sporzadzat odrebnych
analiz w tym zakresie.

(akta kontroli str. 233-763, 769-942, 1375-1410, 1506)

Poza kontrolami realizowanymi przez pracownikdw WINGIK oraz dziataniami
podejmowanymi przez LWINGIK (szkolenia, warsztaty, narady podczas ktorych
udzielano odpowiedzi na pytania kierowane przez powiaty), Wojewoda Lubuski
nie podejmowat odrebnych dziatan w ramach nadzoru nad realizacja zadan
w obszarze EGIB przez starostow.

(akta kontroli str. 1112-1211)

Obszar nadzoru Wojewody Lubuskiego nad realizacjg zadan w obszarze EGIB przez
starostow lubuskich powiatow nie byt w kontrolowanym okresie przedmiotem kontroli
wewnetrznych i audytu wewnetrznego LUW.

(akta kontroli str. 1507-1510)

Natomiast na podstawie zarzadzer Dyrektora Generalnego LUW® w latach 2019-
2024 (I pétrocze) w WINGIK dwukrotnie przeprowadzono kontrole wewnetrzne.
Celem ww. kontroli byta ocena wiasciwej organizacji i funkcjonowania WINGIK,
a kontrole obejmowaty m.in. kontrole zakreséw czynnos$ci pracownikow WINGIK,
kontrole terminowosci i prawidtowosSci zatatwiania wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej, kontrole przestrzegania instrukcji kancelaryjnej, przestrzeganie
zasad udzielania zamdwieri publicznych, prawidtowos$¢ ewidencjonowania czasu
pracy oraz przestrzeganie zasad ochrony danych. Wyniki ww. kontroli wskazaty
na zasadniczo prawidtowe funkcjonowanie Inspekcji w skontrolowanych obszarach?®,

3 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 20 z 19 czerwca 2017 r. oraz nr 34 z 30 listopada 2020 r. w sprawie szczegétowych
warunkdw i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w LUW.
% Ocena negatywna dotyczyta przestrzegania Instrukcji Kancelaryjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda Lubuski w badanym okresie przeprowadzit jedng kontrole, dotyczaca
wykonania wybranych zadar wynikajacych z ustawy Pgik, w zakresie opisanym
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 stycznia 2023 r. W wyniku przeprowadzonej
kontroli Wojewoda uznat, ze LWINGIK wykonuje w peini zadania objete kontrola,
a kontrolujacy nie wnosza uwag do wypetnienia natozonych zadan wynikajacych
z ustawy Pgik.

(akta kontroli str. 970-1004, 1370-1374)

Kontrole merytoryczne dziatalnosci WINGIK i LWINGIK przeprowadzit natomiast
dwukrotnie w badanym okresie GGK®’. Przedmiotem tych kontroli zostaly objete
zadania, nalezace zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 2 Pgik, do obowiazkow LWINGIK,
dziatajacego w imieniu Wojewody Lubuskiego. GGK w przypadku pierwszej kontrolis
ocenit kontrolowang, dziatalnos¢ jako pozytywna, z nieprawidtowosciami i sformutowat
dwa zalecenia pokontrolne dotyczace zmian w Regulaminie Organizacyjnym LUW
oraz w Regulaminie wewnetrznym WINGIK - zalecenia zostaly zrealizowane,
natomiast w przypadku drugiej kontroli®® ocenit kontrolowang dziatalnos¢ jako
pozytywna, z uchybieniami i sformutowat dwa wnioski pokontrolne (1. zmiany
w statucie LUW poprzez wskazanie, ze WINGIK stanowi aparat pomocniczy
LWINGIK, 2. objecie starostow statym monitoringiem), przy czym Wojewoda Lubuski
przyjat do realizacji drugi wniosek, natomiast co do pierwszego wniosku przekazat
GGK stanowisko o jego bezzasadnosci (brak podstaw w obowiazujacych przepisach
prawa®),

(akta kontroli str. 1005-1063)

Ponadto sktadane do Wydziatu Kontroli i Nadzoru LUW sprawozdania z dziatalnosci
WINGIK opiniowane byly przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami LUW
(nie formutowano jakichkolwiek uwag)*t. Sprawowana przez Wojewode Lubuskiego
kontrola zarzadcza nad LWINGIK i WINGIK — realizujacymi w imieniu Wojewody
Lubuskiego czynnosci w ramach nadzoru nad dziataniami starostow w obszarze
EGIB nie byla kompletna iwystarczajaca, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 943-966)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo przypisania LWINGIK oraz WINGIK zadan zwigzanych z nadzorem
nad realizacja, przez starostow zadan w obszarze EGIB - funkcjonujacy
w kontrolowanym okresie system kontroli zarzadczej Wojewody Lubuskiego nad
sposobem wykonywania ww. zadar — whrew art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*? nie byt w petni efektywny
I skuteczny, gdyz:

a) nie zapewnit sprawnego przeptywu informacji o faktycznych potrzebach
finansowych powiatow na terminowa i rzetelna realizacje zadan w obszarze EGIB;
LWINGIK pomimo dysponowania wszystkimi danymi na temat faktycznych

37 Wystapienie pokontrolne podpisane przez GGK w dniu 19 stycznia 2019 roku z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w
LUW przez zespét kontroleréw GGK (kontrolowano okres od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2017 r.) oraz wystapienie pokontrolne
podpisane przez GGK w dniu 9 sierpnia 2022 r. z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez zespét kontroleréw GGK
(kontrolowano okres od 1 stycznia 2021 r. do 11 maja 2022 r.).

3 Wystapienie pokontrolne GGK z 19 stycznia 2019 roku.

3 Wystapienie pokontrolne GGK z 9 sierpnia 2022 r.

40 Pismo z 8 wrzesnia 2022 r., GK.1610.1.2022.ABon.

4 W Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami LUW tylko jeden pracownik posiadat Srednie wyksztalcenie geodezyjne, jednak
nie uczestniczyt on w opiniowaniu sprawozdai WINGIK.

%Dz, U.z2023r. 1270, ze zm.
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potrzeb powiatdw — do projektu budzetu LUW podawat nizsze od tych potrzeb
kwoty — stosownie do limitow wskazywanych przez Ministra Finansow.
W konsekwencji w latach 2019-2023 Wojewoda Lubuski nie wystepowat
0 zwiekszenie planu finansowego na te zadania i czes¢ lubuskich powiatdw*®
m.in. z tego powodu nie zrealizowata wszystkich zadarn w obszarze EGIB -
co potwierdzaly takze podpisane przez Wojewode Lubuskiego lub z jego
upowaznienia wystapienia pokontrolne i sprawozdania z kontroli sprawdzajacych
wykonanie zaleceri pokontrolnych.

b) wskutek zatwierdzenia rocznych planéw kontroli WINGIK nie uwzgledniajacych
objecia  kontrolami  przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne,
nie zapewnit realizacji przez LWINGIK kontroli tych podmiotéw, co stanowito
naruszenie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

(akta kontroli str. 235-763, 774-814, 943-966, 1064-1111, 1504, 1511)

Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze: nadzor Wojewody Lubuskiego w zakresie dziatari
LWINGIK jest realizowany poprzez przekazywanie Wojewodzie sprawozdari
Z dziatalnosci, ktore opiniowane sg przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
przeprowadzanie kontroli wewnetrznych oraz analize ryzyka. W Regulaminie
Organizacyjnym LUW wprowadzonym zarzgdzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia
11 maja 2016 roku wskazano Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami jako wiodgcy,
zapewniajgcy koordynacje wspdipracy Wojewody z LWINGIK. Niezaleznie
od powyzszego zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 zarzgdzenia Wojewody Lubuskiego
zdnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspofpracy Wojewody Lubuskiego
z organami rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie, Wojewoda w kazdej
Jednostce zespolonej przeprowadza kontrole zewnetrzng nie rzadziej niz raz na trzy
lata. Ostatnia taka kontrola miata miejsce w 2022 roku. W ww. zarzgdzeniu okreslono
wspotprace LWINGIK na wielu ptaszczyznach wskazanych w tym zarzgdzeniu.

(akta kontroli str. 1370-1374)

Odnoszac sie do nieuwzgledniania w planach kontroli obejmowania kontrolami
przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne, a w konsekwencji braku kontroli
tych podmiotow Wojewoda Lubuski wskazat, m.in. Ze:

— obowiazujace przepisy prawa nie precyzuja, na czym polega zatwierdzenie
planu kontroli WINGIK przez wojewode, czy ma by¢ ono poprzedzone
dodatkowymi czynnoSciami, np. analiza, tym bardziej, ze do zatwierdzenia
przekazywany jest plan uzgodniony zorganem centralnym o charakterze
merytorycznym i specjalistycznym, tj. z GGK;

— wplyw na nieobejmowanie kontrolami tych podmiotéw miaty réwniez braki
kadrowe w WINGIK oraz nieostros¢ zapisow prawa, w tym w zakresie i braku
powiazania mozliwego zakresu kontroli (art. 9 ust. 8 Pgik) z przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Jednoczesnie Wojewoda Lubuski w ztozonych wyjasnieniach zadeklarowat, ze:

—  wramach wzmocnienia kontroli zarzadczej nad dziatalnoscia WINGIK proponuje
wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego LUW zapisdw, na mocy ktorych
okresowy plan kontroli WINGIK - przed zatwierdzeniem przez Wojewode
Lubuskiego - zostanie przekazany do wydziatu koordynujacego wspotprace
z jednostka, rzadowej administracji zespolonej w celu uzyskania opinii przed
formalnym zatwierdzeniem tego planu przez wojewode;

3 Powiat Suleciriski i Krosnieriski baza, EGiB objely dotychczas 75% obszaru powiatu.
#Dz. U.z2024r. poz. 236, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— w celu doskonalenia rozwiazari kontroli zarzadczej zostanie zaktualizowana
obowiazujaca procedura poprzez wprowadzenie zapisow dotyczacych:

a) informowania o brakach finansowych przy okazji przedktadania oceny realizacji
budzetu za rok poprzedni oraz za dziewie¢ miesiecy roku budzetowego,

b) formularza o niezabezpieczonych zadaniach, sporzadzanego wraz z materiatami
planistycznymi przedktadanymi Ministrowi Finansow.

(akta kontroli str. 1426-1436)

Wojewoda Lubuski nie zapewnit w petni skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
przez wszystkich starostow zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;
wobszarze EGIB. Zapewniono wprawdzie rzetelne prowadzenie kontroli
u nadzorowanych starostow oraz dokonywanie ocen stanu realizacji zadan
w obszarze EGIB, jednak nie zidentyfikowano kluczowych barier i problemow
w realizacji tych zadan (dwa z lubuskich powiatéw w dalszym ciagu nie ukoriczyto
zadan w obszarze EGIB, a pozostate maja, zalegtosci w zakresie modernizaciji lub
aktualizaciji tej bazy). Ponadto Wojewoda Lubuski nie zapewnit w petni skutecznej
kontroli zarzadczej nad dziataniami LWINGIK oraz WINGIK, ktéremu powierzyt
sprawowanie ww. nadzoru w swoim imieniu, gtéwnie wskutek braku zapewnienia
prawidtowego przeptywu informacji o faktycznych potrzebach finansowych powiatéw
realizujacych nadzorowane przez Wojewode zadania, a w zatwierdzanych przez
Wojewode planach kontroli na poszczegdlne lata nie uwzgledniano kontroli
przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne. Podkreslenia wymaga, Ze jeszcze
w toku kontroli Wojewoda zadeklarowat podjecie dziatari majacych na celu
wzmocnienie kontroli zarzadczej w ww. obszarze.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przekazywania samorzadom dotacii
celowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii w wysokosci zapewniajace;
realizacje tych zadar.

2. Podjecie dziatari w celu zapewnienia skutecznych i efektywnych mechanizmow
kontroli zarzadczej nad sposobem wykonywania przez LWINGIK oraz WINGIK
zadan zwiazanych z nadzorem nad realizacja przez starostow zadan w obszarze
EGiB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezern, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

15



~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania \y terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykon'\ggaovjﬁi%iigﬁ whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 18 paZdziernika 2024 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej p.0. Wicedyrektor

. Mariusz Kniat

-l
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Wicedyrektor
Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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