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Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie
ul. Kolejowa 2
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Sktad zespotu kontrolnego:

e Marcin Astramowicz - Kierownik Oddziatu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami — przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

e Magdalena Stefanowicz — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Regulacii
i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,

e Konrad Macigzek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Regulaciji i Nadzoru
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,

e Marlena Lorek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Regulacji i Nadzoru
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,

e Stawomir Markow — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rolnictwa i Rozwoju Wi
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
4 wrzesnia — 30 wrzesnia 2023 r.



Zakres kontroli:

Realizacja przez Staroste Swiebodzifskiego zadan zlieconych z zakresu administracii
rzgdowej w sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2022r.
oraz | i ll kwartat 2023 r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano Staroécie Swiebodzihskiemu 25 stycznia
2024 r. W odpowiedzi przy pismie z 5 lutego 2024 r. Starosta Swiebodzinski przestat
dodatkowe dokumenty w celu uzupetnienia materiatu dowodowego zebranego

w frakcie przeprowadzonej kontroli. Pismem z 12 lutego 2024 r. udzielono odpowiedzi, ze
przestane dodatkowe dokumenty pozostajg bez wptywu na ustalenia kontroleréw w
zakresie nieprawidtowosci dot. dziatan windykacyjnych oraz ocene dziatalnosci w tym
obszarze.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta:

Skontrolowang dziatalno$é¢ Starosty Swiebodzihskiego oceniono pozytywnie

z uchybieniami, z wyjgtkiem prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa — w tym zakresie negatywnie,

na podstawie nastepujgcych ustalen:

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA ZGODNIE Z KATASTREM
NIERUCHOMOSCI
Ewidencjonowanie prowadzone jest przy wykorzystaniu programu Excel. Sporzgdzone
tabele podzielone zostaty na:
e nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa (1133 dziatki o tgcznej powierzchni
824,4143 ha), w tym nieruchomosci oddane w trwaty zarzgd (914 dziatki o tgcznej
powierzchni 780,1662 ha),
e nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste (857 dziatek o tgcznej powierzchni
779.,1387 ha).
Tabele te uwzgledniajqg informacje wymagane zapisem art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.) — zwanej
dalej: u.g.n. Majgc na uwadze wielko$¢ zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym
gospodaruje Starosta Swiebodzifiski nalezy uznaé, iz taki sposdb ewidenciji na potrzeby
gospodarowania nieruchomosciami jest wystarczajgcy. Ewidencja ta obejmuje
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa pozostajgce w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste. Stwierdzono, ze dla wszystkich dziatek zasobu zostaty
zatozone ksiegi wieczyste.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Emilii Wojciechowskiej Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami ewidencjonowanie nieruchomosci odbywa sie zgodnie
z katastrem nieruchomosci. Z ewidencji gruntow i budynkéw, wptywajg do wydziatu
gospodarki nieruchomosciami zmiany dotyczgce zasobu (zmiany powierzchni dziatek,
podziaty, zbycia itp.), ktdre sg na biezgco nanoszone na prowadzone przez wydziat
ewidencje nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa oraz oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Ewentualne réznice jakie zostaty wykazane mogqg wynikac z faktu, iz organ



prowadzgcy ewidencje gruntow i budynkdw zgodnie z zapisami art. 23 ust. 7 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.)
na wprowadzenie zmian do bazy danych ma 30 dni. Starosta natomiast niezwtocznie,
jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ofrzymania dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajgce do ewidencji gruntéw i budynkdw. Zauwazy<
mozna fakt, ze nie wszystkie zmiany sg tez nalezycie zgtaszane w katastrze nieruchomosci.
Bywa, ze wtasciciele i wtadajgcy nieruchomosciami zobowigzani do zgtoszenia wszelkich
zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkdw, nie dostarczajg stosownych
dokumentéw i nie zgtaszajg zmian w okreslonym terminie. Rowniez Wydziaty Ksigg
Wieczystych majg aktualnie opdznienia w wprowadzaniu zmian wieczystoksiegowych.

To wszystko skutkuje opdzniong aktualizacje prowadzonego przez organ zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa i oddanych w uzytkowanie wieczyste. Inaczej jest

w przypadku zmian/dokumentdw, ktére wptywajq bezposrednio do wydziatu gospodarki
nieruchomosci (sg to zazwyczaj dokumenty w ktérych strong postepowania jest Skarb
Panstwa), woéwczas zmiany w zasobie wprowadzane sq na biezgco na podstawie
otrzymanych pism (str.100 — 101).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w dalszym ciggu w zasobie Skarbu
Panstwa znajdujg sie nieruchomosci oznaczone uzytkami dri W (str. 66).

Z wyjasnien Pani Emilii Wesotowskiej wynika, iz stan prawny ww. dziatek z uzytkiem
geodezyjnym dr i W jest na biezgco w miare mozliwosci regulowany przez pracownikow.
Na chwile obecnq toczy sie 30 postepowan (w réznym stadium zaawansowania)
zwigzanych z uregulowaniem stanu prawnego tych dziatek. Sze$¢ dziatek z uzytkiem

dr zostato przekazanych z mocy prawa na wtasciwe gminy zgodnie z przepisami ustawy
komunalizacyjnej. Regulacja stanu prawnego odbywa sie wg kolejnosci danych dziatek
w wykazach zasobu Skarbu Panstwa prowadzonych przez organ (str. 100-101).

Ponadto, w kolumnie ,,Przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy” wskazano jedynie uzytek. Z udzielonych wyjasnien wynika, iz tworzgc wykazy organ
nie dysponowat informacjami jakie zawarte byty w przeznaczeniu nieruchomosci

w planie, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Z czasem wystgpiono do gmin o stosowne
zaswiadczenia. W chwili obecnej dysponujemy juz zaswiadczeniami na kazdg
nieruchomos$¢ ewidencjonowanqg w zasobie Skarbu Panstwa. Zapisy zawarte

w zaswiadczeniach sq spdjne z zamieszczonymi w wykazie uzytkami. Ewidencja zasobu
Skarbu Panstwa zostanie niezwtocznie uzupetniona o brakujgce informacje

0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie, a w przypadku jego braku w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (str. 100-101).

Dodatkowo w rubryce pn. ,Wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste"” nie zostaty uzupetnione wszystkie daty (wskazano - ,,bd"). Z udzielonych
wyjasnien wynika, ze nie zostaty uzupetnione wszystkie daty aktualizacji, a wpisano ,,lbd”
(brak daty), poniewaz nie do wszystkich dziatek przeprowadzana jest aktualizacja

i ustalana jest optata za uzytkowanie wieczyste. Przewazajgca iloS¢ dziatek z brakiem daty
to grunty tworzgce infrastrukture kolejowq, ktéra zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie



kolejowym (Dz.U. 2023 poz. 1786 z pbdzn. zm.) sq zwolnione od optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Druga grupa dziatek z ,bd"” to Rodzinne Ogrody Dziatkowe, ktdre réwniez sg
oddane w nieodptatne uzytkowanie wieczyste Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow.

W stosunku do tych nieruchomosci ich wycena bytaby nieracjonalna, poniewaz sq to
grunty ustawowo zwolnione z optat za uzytkowanie wieczyste (str. 198-200).

W tabelach dot. ewidencjonowania uzytkowania wieczystego stwierdzono brak
aktualnych danych dot. daty ostatniej aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz wartosci nieruchomosci. Co skutecznie uniemozliwia dokonanie analizy
pod wzgledem zaawansowania procesu aktualizacji ww. optat. Z udzielonych w tym
zakresie wyjasnien wynika, ze tabele dotyczgce ewidencjonowania uzytkowania
wieczystego sq prowadzone recznie przez pracownika Wydziatu Gospodarki
NieruchomoS$ciami. W ostatnich latach miaty miejsca zmiany personalne na tym
stanowisku i najprawdopodobniej poprzez przeoczenie nie zostaty uzupetnione wszystkie
informacje o przeprowadzanych aktualizacjach. Dane te zostang niezwtocznie

uzupetnione (poprawione) (str. 198-200).

PROWADZENIE WINDYKACJI NALEZINOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU
SKARBU PANSTWA

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 u.g.n. starostowie wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci

za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa oraz prowadzqg windykacje
tych naleznosci.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych

im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania (art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych). Termin przedawnienia
wynosi dla roszczenh o $wiadczenia okresowe trzy lata (art. 118 Kodeksu cywilnego).
Natomiast bieg przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnos¢ przed sgdem lub innym
organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeh danego
rodzaju albo przed sgdem polubownym, przedsiewzietq bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; oraz przez
uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktoérej roszczenie przystuguje (art. 123§ 112
Kodeksu cywilnego).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa na dzien:

— 31.12.2021 r. wynosit 509 427,07 zt,

— 31.12.2022 r. wynosit 506 324,78 zt.

Natomiast na koniec Il kwartatu roku 2023 wynidst 559 004,11 zt z tego:

-w § 0550 — 383 752,14 zt

-w § 0760 — 17 558,05 zt

-w §0770-1 833,88 z

-w § 0920 — 155 860,04 zt.

Podsumowujgc powyzsze nalezy wskazac, ze w stosunku rocznym 2021 do 2022 nastgpit
spadek zalegtosci o 3 102,20 zt, czyli 0 0,6 % natomiast w stosunku roku 2022 do konca
kwartatu roku 2023 nastgpit wzrost wysokosci zalegtosci i wynidst 52 679,30 zt, czyli o 10%
(str. 68-92).



Podczas kontroli powyzsze wyjasniono, ze wzrost zalegtosci wynika z nieuregulowania
optat z terminem ptatnosci przypadajgcym w okresie od 01.01.2022 do 30.06.2023 przez
uzytkownikdw wieczystych. By zapobiec nadmiernemu wzrostowi zalegtosci w 2023 r.
wystano wiecej wezwan do zaptaty, oraz przypominano o terminach wnoszenia optat
za posrednictwem medidw spotecznosciowych.

W Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Powiatu

Pani Doroty Karbowiak obowigzuje nastepujgca procedura postepowania przy realizaciji

zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa:

a) Pracownik wydziatu finansowego dokonuje analizy konta rozrachunkowego w celu
weryfikacji zaptat.

b) Jezeli optata nie wptyneta wystawiane sq wezwania do zaptaty.

c) Jezeli zaptata w dalszym ciggu nie wptyneta wystawiane sq ostateczne przedsgdowe
wezwania do zaptaty.

d) Przy dalszym braku wptaty, pracownik wydziatu finansowego przy wsparciu
pracownika wydziatu gospodarki nieruchomosciami przygotowujg sprawe dtuznika

dla Radcy Prawnego w celu wszczecia egzekucji przed sgdem, a nastepnie
wyegzekwowania sptaty poprzez komornika.

Jednoczesnie skarbnik wskazata, ze po dokonaniu analizy zalegtosci w biezgcym roku
wystawiono wezwania w pierwszej kolejnosci dla kontrahentéw zalegajgcych z optatami
za 3 i wiecej lat, w celu unikniecia przedawnienia lub przypomnienia o zalegtosciach,
jezeli te juz sie przedawnity. W badanym okresie ulegty przedawnieniu naleznosci Skarbu
Panstwa w przypadku 50 podmiotéw, w tym 49 podmiotdw dotyczy to wytgcznie odsetek,
natomiast 5 podmiotow rowniez optaty za uzytkowanie wieczyste. Pisma w sprawie 13
podmiotéw zostaty przekazane Radcy Prawnemu w celu wszczecia egzekucji przed
sgdem, a w przypadku dwdch podmiotdw ztozono pismo o przestanie zgtoszenia
wierzytelnosci do syndyka masy upadtosciowej. Ze wzgledu na panujgcg w badanym
okresie — pandemie COVID, zwiekszenia obowigzkdw pracy, znaczne braki kadrowe,

a takze niemoznosci uzyskania kwoty przewyzszajgcej ponoszone wydatki na egzekucje,
podejmowanie dziatan windykacyjnych naleznosci byto bardzo utrudnione

i ekonomicznie niezasadne. Otrzymywana dotacja na zadania zlecone byta
niewystarczajgca na ponoszenie wysokich kosztow egzekucii (str. 96-100 i str. 102-194).

W kontrolowanym okresie w ksiegach rachunkowych widniejg naleznosci uznane za
nie$ciggalne z lat poprzednich. Dokonano odpiséw aktualizujgcych stosownie do art. 35b
ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z opracowang w starostwie politykg
rachunkowosci, ktéra stanowi zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 13/18 Starosty
Swiebodzinskiego z 24 maja 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
dla Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie (str. 201 - 202).

Kontrolg objeto prowadzenie dziatan windykacyjnych dla wytonionych 8 podmiotéw
posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w sptacie naleznosci budzetu panstwa z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz z tytutu przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wtasnosci (po 4 podmioty). Dziatania
w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela nr 3.



Tabela 1 Windykacja dtuznikéw w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie

Naleznosci objete Data
odpisem przygotowania .
. aktualizujgcym Data pozwu gatal kv!o!y
Wymagalne terminy . zalegtosci
_— s wystawienia sgdowego o .
Dtuznik paragraf ptatnosci oraz kwota 5 uregulowan Uwagi
Lp. 2 wezwania zaptate
zalegtosci ych przez
do zaptaty | (PS)/sgdowego diuznika
nakazu zaptaty
(SNZ)
31.03.2018 - 7184,52 zt
31.03.2019 - 7184,52 zt
g} géggg : ;1 gjgg ii 31.03.2018 - 7184,52 zt ég?;gg;g Zaptata zostata zaksiegowana na
o . ’ 31.03.2019 - 7184,52 zt . zalegtosci za lata 2018-2019 plus odsetki. W
31.03.2022 - 7184,52 zt 01.06.2021 30.05.2023 - . . .
1. §055 31.03.2023 — 7184 52 7t 31.01.2021 - 7184,52 zt 13.07.2022 = 15000.00 zt rozmowie telefonicznej kontrahent
.03. - 527 powiedziat, ze bedzie sukcesywnie sptaca
e ’ 31.03.2021 -7184,52 z+ 2]'04'2023 ’ iedziat, ze bedzi k i t t
Odsetki na 30.06.2023 - Ael(EglietE.
9691,68 zt
31.03.2022 - 5142,84 zt
5 ok SIESALAD = Sl 721 . 21.08.2023 . 23.08.2023 - | Zaptata zostata zaksiegowana na
© | §055 . e 5997.00 zt zalegto$ci za 2022 r. plus odsetki.
Odsetki na 30.06.2023 -
1024,40 zt
Brak aktualnego adresu. Sprawa
31.03.2014 - 2342,55 7t Egglégzggﬁ?,.dcy AT
31.03.2015-2342,55zt | 31.03.2014 — 2342,55 zt ) : . .
31.03.2016-2342,552t | 31.03.2015 - 2342.55 2t N v F;Srrz*(‘;]?q‘é‘; i%ggg‘é@gﬂ?gfg;‘;gjgy?ﬁ r
31.032017-2342,552t | 31.03.2016-2342.552 | 1555 0014 | 06.12.2016 2/ Postanowienie Komornika z dnia
s 31.03.2018 - 2342,55zt | 31.03.2017 — 2342,55 zt . .
05.09.2019 Nakaz zaptaty 27.04.2022 r. o umorzeniu postepowania
3 §055 31.03.2019 — 2342,55zt | 31.03.2018 — 2342,55 zt 14.07.2021 19.12.2016 - egzekucyinego
31.01.2021 — 2342,55zt | 31.03.2019 — 2342,55 zt T Po.ze\;\/ e |C1T,Cl 2017-2021 sorawa
31.03.2021 - 2342,55zt | 31.01.2021 - 2342,55 7t o .
31.03.2021 — 2342 55 74 21.12.2021 whniesiona do Sqdu, Sgd zwrdcit pozew,
. } o ! - zrozmowy telefonicznej z Komornikiem
%c;s]egzl z?o SR A wynika, ze spdtka nie prowadzi dziatalnosci,
' wspdlnicy sq zadtuzeni




31.03.2010 - 10879,92 zt
31.03.2011 - 10879,92 zt
31.03.2012 - 10879,92 zt
02.04.2013 - 10879,92 zt
31.03.2014 - 10879,92 zt

31.03.2010 - 10879,92 zt
31.03.2011 - 10879,92 zt
31.03.2012 - 10879,92 zt

Sprawa przekazana Radcy Prawnemu.
Radca prawny:

31032015~ 10879,922t | 02.04.2013- 10879922t | 22112018 | okaz zaptaty Kilka spraw — nakazow zaptaty byto u
31.03.2016 - 10879,92 zt | 31.03.2014 - 10879,92 zt 15.06.201 5 Po.ze\;v Komornika, nikt nie przystepowat do
ok 31.03.2017 - 10879,92 zt | 31.03.2015- 10879,92 zt 05'09'201 9 10.12.2015 licytacji, sprawy byty umarzane, aktualnie
§055 31.03.2018 - 10879,92 zt | 31.03.2016 — 10879,92 zt ]9'07'202] No.ko.z zaptaty planowana jest licytacja nieruchomosci,
31.03.2019 - 10879,92 zt | 31.03.2017 - 10879,92 zt 01 '09'2022 05022016 dlatego tez mozliwe jest kolejny raz
31.01.2021 - 10879,92 zt | 31.03.2018 - 10879,92 zt 18'05'2023 NC'IkO‘Z ety whniesienie nakazéw zaptaty,
31.03.2021 - 10879,92 zt | 31.03.2019 — 10879,92 zt R 3.03.2022 1/ ostatni nakaz zaptaty z dnia 23.03.2022
31.03.2022 - 10879,92 zt | 31.01.2021 - 10879,92 zt R za lata 2016-2021 - réwniez bedzie
31.03.2023 - 10879,92 z+ | 31.03.2021 — 10879,92 zt przekazany do Komornika
Odsetki na 30.06.2023 —
87315,22 7t
§055
31.03.2011 - 42,70 zt
31.03.2012 - 42,70 zt §055
02.04.2013 - 42,70 zt 31.03.2011 - 42,70 zt
31.03.2014 - 85,40 zt 31.03.2012 - 42,70 zt 08.06.2018
31.03.2015- 110,25 zt 02.04.2013 - 42,70 zt 05.09.2019 Sprawa przekazana Radcy Prawnemu.
31.03.2016 - 135,10 z 31.03.2014 - 85,40 zt 13.11.2019 Radca prawny;
31.03.2017-135,10 z 31.03.2015- 110,25 z 28.05.2021 1/ Nakaz zaptaty z dnia 08.01.2020 .,
otk 31.03.2018 - 135,10 zt 31.03.2016 - 135,10 zt 19.07.2021 Nakaz zaptaty 2/ przedegzekucyjne wezwanie do zaptaty
§076, §055 §076 31.03.2017 - 135,10 zt 16.09.2021 08.01.2020 z dnia 25.04.2022 ., sprawa bedzie
29.02.2020 - 135,10 zt 31.03.2018 - 135,10 zt 25.04.2022 przekazana do postepowania
30.06.2020 - 135,10 zt §076 01.09.2022 egzekucyjnego
31.03.2021-135,10 z 29.02.2020- 135,10 zt 18.05.2023
31.03.2022-135,10 z 30.06.2020 - 135,10 zt 11.08.2023
31.03.2023 - 135,10 z 31.03.2021 - 135,10 zt
Odsetki na 30.06.2023 -
576,90 zt
31.03.2021 — 223,00 zt
31.03.2022 — 223,00 zt
skokskok
5076 31.03:2023-22300z¢ | 31.03.2021 -223002 | o) 549003 |- Brak zwrotki lub listu zwrotnego.

Odsetki na 30.06.2023 -
87.41 zt




kokokok

§076

29.02.2020 - 159,76 zt
30.06.2020 - 159,76 zt
31.03.2021 - 159,76 z¢
31.03.2022 - 159,76 z¢
31.03.2023 - 159,76 z¢

Odsetki na 30.06.2023 -

147,39 zt

29.02.2020- 159,76 zt
30.06.2020 - 159,76 zt
31.03.2021 - 159,76 zt

22.06.2021
25.08.2021
18.08.2022
25.04.2023
28.06.2023

W biezgcym roku sprawa bedzie
przekazana do Radcy Prawnego.

kokokok

§076

30.06.2020 - 182,50 zt
31.03.2021 - 182,50 zt
31.03.2022 - 182,50 zt
31.03.2023 - 182,50 zt

Odsetki na 30.06.2023 -

118,15 z¢

30.06.2020 - 182,50 zt
31.03.2021 - 182,50 zt

18.08.2022
10.05.2023
28.06.2023

W biezgcym roku sprawa bedzie
przekazana do Radcy Prawnego.




Analiza akt sprawy ww. 8 podmiotow (akta kontroli str. 203 - 453) i danych zawartych

w ww. tabeli nr 1 wskazuje, ze:

— dokonywano odpiséw aktualizacyjnych zgodnie z przyjetymi zasadami stosownie
do Zarzgdzenia nr 13/18 Starosty Swiebodzifskiego z 24 maja 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie,

— wezwania do zaptaty w kazdym przypadku byty wysytane ze znacznym opdznieniem
po terminie ptatnosci, tj.: 1 rok (3 podmioty — poz. w tabeli: 1, 2, 7), 2 lata (3 podmioty —
poz. w tabeli: 3, 6, 8), 3 lata (1 podmiot — poz. w tabeli: 4) i nawet 7 lat (w jednym
przypadki — osoba fizyczna opisana w 5 pozycji tabeli),

— w dwaodch przypadkach wezwania do zaptaty przyniosty pozytywny skutek i dtuznicy
czesciowo uregulowali zalegtosci oraz wyrazili chec sukcesywnej dalszej sptaty,

— w stosunku do trzech podmiotdw uzyskano sgdowy nakaz zaptaty:

e podmiot opisany w poz. 3 tabeli — postanowieniem z 27 kwietnia 2022 r. Komornik
Sgdowy umorzyt postepowanie egzekucyjne, poniewaz zadtuzona spotka
nie prowadzi dziatalnosci a wspdlnicy sg zadtuzeni, natomiast sgd zwrdcit kolejny
pozew z 21 grudnia 2021 r. Nalezy wskazac, ze od ponad roku nie byty
podejmowane dalsze dziatania w sprawie np.: brak wniosku o umorzenie
naleznosci, w celu niedopuszczenia do przedawnienia,

e podmiot opisany w poz. 4 tabeli — ostatni sadowy nakaz zaptaty wystawiony
23 marca 2022 r., od tego czasu nie skierowano sprawy do egzekucji (prawie
1,5 roku),

e podmiot opisany w poz. 5 tabeli -sadowy nakaz zaptaty wystawiony 8 stycznia
2020 r., natomiast przed egzekucyjne wezwanie do zaptaty zostato wystawione
ponad 2 lata pdzniej tj. 25 kwietnia 2022 r. i od tego czasu nie skierowano sprawy
do egzekucji (prawie 1,5 roku),

— W tfrzech ostatnich przypadkach opisanych w tabeli w kwietniu i czerwcu br.
wystawiono wezwanie do zaptaty. Wskazano, ze dwie sprawy zostang przekazane
do radcy prawnego natomiast przy podmiocie z poz. 6 tabeli wskazano cyt. ,,Brak
zwrotki lub listu zwrotnego.” — brak innych czynnosci windykacyjnych do dnia kontroli,

— w trzech przypadkach (poz. 3, 4, 5 tabeli) nastgpito czesciowe przedawnienie
naleznosci.

W okresie objetym kontrolg wystgpity przypadki nieskierowania spraw do sqdu czy

egzekuciji. Tak prowadzone dziatania byty nieskuteczne i nie doprowadzity

do wyegzekwowania zalegtych kwot. Przewlekto$¢ stwierdzono praktycznie na kazdym

etapie postepowania. W tym miejscu nalezy, wskazac ze prawidtowo podjete dziatania

windykacyjne polegajg na niezwtocznym wystawieniu pierwszych wezwan do zaptaty

z chwilg nie dokonania zaptaty z uptywem terminu do jego wniesienia przez podmiot

a nastepnie w regularnych, racjonalnie ustalonych terminach wzywac o dokonanie

zaptaty, jednoczesnie informujgc jakie zostang podjete czynnosci w przypadku

niesptacenia zalegtych naleznosci tj. np. ztozenie pozwu do sadu, wszczecie procedury
egzekucyjnej, czy rozwigzanie umowy cywilnoprawnej. Jezeli w dalszym ciggu nie ma
efektéw sptaty zadtuzenia, w celu nie doprowadzenia do przedawnienia dtugu nalezy
wystgpi¢ na droge egzekucji sgdowej. Ostatecznie po umorzeniu postepowania przez
komornika sadowego i stwierdzeniu przez starostwo bezskutecznosci egzekucji

Z nieruchomosci, ruchomosci, wierzytelnosci i kont bankowych (nie wykazania majgtku

dtuznika) istnieje mozliwosc wystgpienia do wojewody z wnioskiem o umorzenie naleznosci

majgc na wzgledzie racjonalne gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa

i niegenerowanie kolejnych kosztéw postepowania egzekucyjnego.



Powyzsze wskazuje na to, ze dziatania windykacyjne nie byty prowadzone rzetelnie
i terminowo, do czego zobowiqgzuje przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

ZBYWANIE ORAZ NABYWANIE NIERUCHOMOSCI
W okresie objetym kontrolg nie zbywano ani nie nabywano do zasobu nieruchomosci.

WYDZIERZAWIANIE, WYNAJMOWANIE, UZYCZANIE ORAZ ODDAWANIE W UZYTKOWANIE
NIERUCHOMOSCI

W okresie objetym kontrolg zawarto 5 uméw najmu.

Na podstawie akt sprawy GN.6820.2.2022 ustalono, ze Skarb Panstwa 27.08.2020 r. nabyt
prawo wtasnosci udziatu 1750/10000 czesci w nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki
28/6 o0 pow. 0,0436 ha, potozonej w Lubinicku, gm. Swiebodzin - po wykreslonej z KRS
Lubuskiej Spétdzielni Mieszkaniowo — Eksploatacyjnej z/s w Swiebodzinie. Nieruchomosé
zabudowana jest budynkiem mieszkalnym nr 23, w ktérym zlokalizowane sg m.in. lokale
mieszkalne nr 21 13 - objete byty dotychczas umowami najmu zawartymi 03.11.2003 r.

z bwczesnym wtascicielem. W wyniku niedopatrzenia i nieumiejetnej interpretacii prawa
22.08.2022 r. Starosta Swiebodzinski zawart z pominieciem przepisdéw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, 1j. bez uzyskania wymaganej przepisami zgody Wojewody Lubuskiego,
UMOWY NAjmu Na czas nieoznaczony z dotychczasowymi mieszkancami ww. lokali
mieszkalnych. Nie sporzgdzono i nie przekazano takze wojewodzie do publikacji w BIP
wykazdw tych nieruchomosci przeznaczonych do najmu (zgodnie z art. 35 u.g.n.)

Nastepnie w celu naprawienia btedu Starosta Swiebodzihski wystgpit do Wojewody
Lubuskiego o wyrazenie zgody na zawarcie umoéw najmu ww. lokali na czas nieoznaczony
z dotychczasowymi mieszkanhcami.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami organ naliczajgc optaty z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa korzysta z procedur i stawek
bazowych w odniesieniu do nieruchomosci bedgcych wtasnosciq Powiatu
Swiebodzihskiego. Podstawe stanowi uchwata Rady Powiatu nr XXXI1/205/2017
z19.11.2017 r. ws. zasad najmu lokali mieszkalnych iinnych lokali wykorzystywanych

na cele mieszkaniowe stanowigcych wtasnoéé Powiatu Swiebodzinskiego, zmieniona
uchwatg nr XXXIX/276/2018 z 22.06.2018 r. oraz przepisy uchwat Zarzgdu Powiatu
Swiebodzihskiego nr 416/2018 z 12.06.2018 r. oraz 377/2018 z 12.02.2018 r. ws. ustalenia
stawki czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i innych lokali
wykorzystywanych na cele mieszkaniowe stanowigcych wtasnos¢ Powiatu
Swiebodzihskiego oraz uchwata zarzgdu nr 257/2022 z 25.02.2022 r. ws. ustalenia wysokosci
stawek czynszu najmu za powiatowe lokale uzytkowe oraz uchwata zarzgdu z 25.02.2022 r,
nr 458/2022 ws. ustanowienia stawek bazowych za dzierzawe gruntéw nierolniczych
bedqgcych wtasnosciq powiatu Swiebodzinskiego (str. 63).

W odniesieniu do pozostatych umow sporzgdzono i przekazano wojewodzie do publikaciji
w BIP wykazy nieruchomosci (zgodnie z art. 35 u.g.n.)

Ponadto, w tym czasie obowigzywato 5 umdw (2 dzierzawy i 3 najmu), co zostato ujete
w ponizszej tabeli nr 4.
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Tabela 2 umowy dzierzawy, najmu i uzyczenia

Umowy dzierzawy, najmu, uzyczenia

Data
przeka
zania
Oglosze Wojew
nieo  odzie
wyniku = Lubus
przetarg kiemu

Czy
zawa
Potoze rta
nie Okres umo
(obreb, Data | obowigz  wa
jednost zawar | ywania jest

W jaki spos6b
wybrano
Podsta Z podmiot z
Stawka wa kim | ktérym zawarto
czynszu | nalicze zaw umowe
dzierzaw = nia  arto (przetarg

Czy
byta
wyma
ENE]

Ogtosze

Wykazy nieo
(gdzie przetarg
zamiesz u (gdzie

L Rodzaj umowy

p (dzierzawa/naje Her

m/uzyczenie) . ka cia (doktadn pier . : . zgoda : u (gdzie inform
atki : y/najmu | czynsz umo nieogrniczony/o . czono) zamiesz : "
ewiden e daty) wsza : Woje zamiesz acjio
: u we  graniczony/ €zono)
cyjna) (74)] wody czono) zawart
: bezprzetargowo :
kolej ) ej
na umowi
e
Uctma%a op%aty
XXXI1/205 _ Zwigzan
12017 Na mocy kontynuacj ez
Rady postanowienia ™™ | g zawartej eksploat
'P(?W|atu . oraz ngtanomenla w dniu acjq
Swiebodzi Sadu 03.11.200 lokal
nskiego z Rejonowego w Sl Y au.
— dnia Z.Gorze VIl Wydz. | 3r. umowy wystawi
psza 09.11.201 Gospodarc,zy KRS, najmu ane
mowa najmu | 2 " e .| SEBEEEUES | o] rzez
1 u olol?allfj a ng Lubinic | 22.08. | 01.08.20 | umo 163.00 zf | ZMeniona fgsc Starosta migssklilln Tak 11.10.2 erzedc
, ko |2022r. | 22r. | wa , Uchwalg | "2YC | Swiebodziriski nabyt 022r. i
) XXXIX27 dniem 23/13 na Nieruch
L 612018 27.08.2020rwlasnos | czas omosCi
Rady GInienichomosei nieokreslo Wspdln
Powiatu w likwidacji w .
Swiebodzi Swiebodzinie (ktéra ny, e
hiskiego z zakorczylabyt | pomiedzy rzecz
dnia prawny). kkkk kkkk
22.06.201 :
soko$
8r. oraz e
Uchwata cl




Nr 184,88
377/2018 7t
Zarzadu
Powiatu
Swiebodzi
nskiego z
dnia
12.02.201
8r.
Uchwata
\r op’raty
XXXI1/205 Zwigzan
12017 ez
Rady Na mocy kontynuac; eksploat
Powiatu postanowienia *** | 3 zawartej acjg
Svebodz oraz posanouent |y iy lokalu
dnia Rejonowego w 03.11.200 wystawi
pierw 09.11.201 Z.Gorze VIII Wydz. 3r. umowy ane
s7a . Gospodarczy KRS, najmu przez
i zmieniona Skarb Panstwa -
i 28 1\ ubinic | 22.08. | 01.08.20 | umo 143364 | Ucwala st. Starosta !Okai'(ul Tak 11102 | £312ade
_oxal a1 ko |2022r. | 22 | wa 202N | 12YE | Swiebodziriski napyt | MIESZKAN |- 14 022r. |,
mieszkalnego 6 naim XXXIX/27 | ZN@ |z mocy prawa z ego nr Nieruch
) 6/2018 dniem 23/2 na omosci
u Rady 27.08.2020rwlasnos | czas Wspdin
[Powiatu ¢ nieruchormosci nieokreslo ejna
Swiebodzi w likwidacji w
fiskiego z Swiebodzinie (ktéra ny, rzecz
dnia zakoniczyta byt pomiedzy ek
22.06.201 prawny). Fhkk wysokoé
8r. oraz ci
Uchwata
Nr 168,29
377/2018 L}
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Zarzadu

Powiatu
Swiebodzi
fiskiego z
dnia
12.02.201
8r.
Uchwata bip
Nr
XXX1/205 Starostw
12017 a
Rady Na mocy kontynuac; Powiato
Powiatu postanowienia *** | 3 zawartej wego w
fmfggi' oraz Eﬁf‘ggﬁﬁ”"*”'ﬁ w dniu Swiebod
i Rejonowego w 03.11.200 zinie, b!p
o 09.11.201 Z.Gorze VIl Wydz. | 3r. umowy Lubuskie
12.06.20 psza 7r. Gospodarczy KRS, najmu go
umowa najmu | 6 | .. bog ANIET | (O, | SEWREENE: (G Urzedu
lokalu na Wilkow | 12.06. | 23r.- | umo 249 41 71 Uchwatg fizve | Starosta mieszkaln | Nie | Woiew6d 27.06.2
. 0 2023r. | 11.06.20 | wa ' Nr YO Swiebodziriski nabyt ) 023r.
mieszkalnego | 12 23r hajm XXXIX/27 | ZN@ | zmocy prawa z ego nr zkiego,
' 6/2018 dniem 73/2 na strona
u Rady 27.08.2020r.wtasnos czas interneto
’Pc_)W|atu . © meru_ch(_)m0§0| nieokreslo wa
Swiebodzi - wlikwidacji w
fiskiego z Swiebodzinie (ktora | NY» Starostw
dnia zakorczylabyt | pomiedzy a
22.06.201 prawny). Fhkk Powiato
8r. oraz
wego w
Jehvate Swiebod
37712018 Zinie,
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IZ:arZéI(:u tablice
owiatu :
o
nskiego z
dnia a
12.02.201 Powiato
8r. wego w
Swiebod
zinie,
lokalna
prasa
Uchwata bip
Nr
XXXI1/205 Starostw
12017 a
Rady Powiato
Powiatu Na mocy wego w
Swiebodzi postanowienia *** ur_egmowa Swiebod
fskiego z oraz postanowienia | Nie stanu Zinie, bip
dnia *** Sadu prawnego Lubu’skie
m 2Gome it ez, | S0 TAM g0
p;eng zmier:iona Gbspodarczy KyRs; (l)zl(()?)lznil Uerdu
i Uchwat Skarb Panstwa - AW
umowa namu | 8 | wikow | 15.06. | 16.06.20 | umo | oo | N ﬂ%% Seosa | zamiesdu | VZ‘;{?;V;’" 27.06.2
mieszkalnego | 12 0 2023r. 23r. wa | Xéfégj@ Zna Smﬁ:ggzmrs:\:vgazby* jacymi strona’ 023r.
najm Rady dﬁigm przejete interneto
u Powiatu 27.08.2020r.wtasnos przez wa
Swiebodzi ¢ nieruchomosci *** | Skarb Starostw
hskiego z w likwidacji w Panstwa
dnia Swiebodzinie (kidra | pieruchom a
22.06.201 zakoriczyta byt osci Powiato
8r. oraz prawny). wego w
Uchwata Swiebod
Nr L
37712018 ZInie,
Zarzqdu tabhce
Powiatu ogtoszen
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Swiebodzi Starostw
fiskiego z a
dnia Powiat
12.02.201 owiato
8r. wego w
Swiebod
Zinie,
lokalna
prasa
Uchwata bip
Nr Starostw
XXXI1/205
12017 él
Rady Powiato
Powiatu Na mocy kontynuac; wego w
Swiebodzi postanowienia **** | 3 zawartej Swiebod
nslélﬁigao z oraz ggftgg?j\:\jllenla W dniu Zinie, blp
09.11.201 Rejonowego w 30.01.200 Lubuskie
o . Z.Gorze VIIl Wydz. | 2r. umowy go
. P zmieniona Gospodarczy KRS, najmu Urzedu
umowa najmu 01.06.20 | sza Ul T S
138 | s a | Os. lokalu Wojewod
budynku na | Wilkow | 31.05. 1 23r.- | umo | sepggy | Nt e | Starosta mieszkaln | Nie | zkiedo 01.06.2
mieszkalnego | 2! | o | 2023r. | 310520 | wa ! ol Zn’; ] R Stro%a’ 023r.
jednorodzinn 23r. | najm Z mocy prawa z :
jednorodzinnego 3 a Rady dniem 29A na interneto
d Powiatu 27:08..2020r.w’fa’sn.os czas wa
SN € nieruchomosci | pyigokraglo Starostw
fskiego z 7w likwidacii w
dnia Swiebodzinie (ktora ny, a
22.06.201 zakoriczyta byt pomiedzy Powiato
8r. oraz prawny). FhEX wego w
SR Swiebod
Nr L
377/2018 ZInie,
Zarzqdu tabhce
Powiatu ogtoszen
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Swiebodzi Starostw
nskiego z a
dnia .
12.02.201 Powiato
8. wego w
Swiebod
zinie,
lokalna
prasa
Uchwata
Nr
XXXI11205
/2017
Rady aneks
Powiatu
Swisbodz | | Nemooy Wrokuw | ureguiowa do
fskiego z Rzeifzf‘;zfs‘;lomej nie stanu umowy
0 fiqla; o Polskie] *** Sadu prawnego dnia
7 Rejonowego w do najmu 07.10.2
pierw smieniona Swiebodzinie | lokalu z 021r.;
umowa naimu | 169 sza Uchwaa | O Wydziat Cywilny | ogobami wezesni
J Wolimir | 09.08. | 01.08.20 | umo N | oo | SkarbPansta- | Zamigszky €]
lokalu na 2018 18 114,002t | yyyxpo7 | fizyc | Starosta . . ,
mieszkalnego 4 | #Yee r. F. wa 612018 | zna | Swiebodziski zostat jacymi wynajm
najm Rady ujawniony jako przejete ujacy
u Powiatu w+aégiciel w ca+qégi przez optacali
Swiebodzi dozg's;zzwa”;gjsc' Skarb bezumo
nslggi%o z oznaczonej nr dziatki PanStwa wne
22,08 201 169/4 obreb nieruchom korzysta
8 oraz Wolimirzyce 0sci nie z
Uchwata lokalu
Nr
416/2018
Zarzadu
Powiatu
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Swiebodzi

fiskiego z
dnia
12.02.201
8r.
Uchwata
Nr
XXXI1/205
12017
Rady
Powiatu uregulow
Swiebodzi ]
nskiego z Na mocy Wyroku w SIS
dnia Imieniu stanu
09.11.201 Rzeczpospolitej rawne o
. Polskiej **** Sadu . odo . wczgsnl
zmieniona Rejonowego w ) €
pierw Uchwalg Swiebodzinie | najmu wynajm
: 169 sza Nr 0 Wydziat Cywilny | |okalu z ujacy
lokalu na 2018 18 204,25z | 6/2018 |fizyc|  Starosta ) b
mieszkalnego | 4 zyce r. r. wa Rady | zng | Swiebodzinski zostat za.mlesz.k AT
najm Powiatu ujawniony jako ujgcymi wne
u Swiebodzi wiasciciel w catosci przejete korzysta
nskiego z do nieruchomosci nie z
dnia zabudowanej przez lokal
22.06.201 oznaczonej nr dzialki | Skarb LI
8r. oraz 169/4 obreb Pafstwa
Uchwata Wolimirzyce .
Nr nierucho
416/2018 MOSCi
Zarzadu
Powiatu
Swiebodzi
nskiego z
dnia
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12.02.201

8r.
Uchwata
Nr
XXXI1/205
12017
Rady
Powiatu
Swiebodzi
fiskiego z Na mocy Wyroku w uregulowa
09 1?201 Rzeé?lzzluolite' nie stanu
7 Polskiejp***ﬁ’ chiju prawnego wezesni
zmieniona Rejonowego w do najmu €
pierw Uchwalg Swiebodzinie | lokalu z wynajm
, 169 sza Nr 0 Wydziat Cywilny | osobami ujacy
mowa Aajmd Wolimir | 09.08. | 01.08.20 | umo XXKXI27 | 7. | Skarb Palistwa - | 7amigszk optacali
lokalu na 2018 18 208,80zt | 6/2018 |fizyc|  Starosta ) ) b
mieszkalnego 4 zyce F. F. W? Rady zna | Swiebodzinski zostat JqCYm' ezumo
najm Powiatu ujawniony jako przejete wne
u Swiebodzi wiasciciel w catosci przez korzysta
fiskiego z do nieruchomosci Skarb nie z
dnia zabudowanej .
22.06.201 oznaczonej r dziatki | - anstwa lokalu
8r. oraz 169/4 obreb nieruchom
Uchwata Wolimirzyce osci
Nr
416/2018
Zarzadu
Powiatu
Swiebodzi
nskiego z
dnia
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12.02.201

8r.
bip
Starostw
a
Powiato
wego w
Na mocy Wyroku w Swiebod
agdlie Rzeé?pizgtjolitej il Lo)g
brut?o/roc Setual Polskie] ** Sadu Lubuskie
Znie w ¢ r:/:a a Rejonowego w . go
~ Umowa ' tym: 45802002 \A?V\gep?cézmuﬁzl kontynuac'J Urgedy
dzierzawy CZSCi | 469 . 01.11.20 | kolej 103,32, Z*. Zarzadu | Qg Skyarf)'f; anwg)i azawgnej Wo!ewod
gruntu pod ogrt_Jd na Wolimir | 25.10. 21- na | zaogrodi| Powiatu fizyc Starosta w dniu Tak zkiego, 04.11.2
przydomowy i | )" | zyce | 2021r. | 31.10.20 | (drug | 81,182t | Swiebodz 2na | Swiebodzirski zostat | 29-09-201 strona 021r.
pod boks 24r. a) | zagrunt ”S'ggg’z ujawniony jako | 8r. umowy interneto
garazowy pod | 9502202 wiasciciel w calosci | dzierzawy wa
boksem or dozg's;‘égwa";g?'c' Starostw
Gl oznaczonej nr dzjiaiki a_
mnr 1 169/4 obreb Powiato
Wolimirzyce wego w
Swiebod
zinie,
tablice
ogtoszen
Starostw
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a

Powiato
Wwego w
Swiebod
zinie,
lokalna
prasa
bip
Starostw
a
Powiato
wego w
Na mocy Wyroku w SWIequ
176.23 zt Imieniu Zinie, b'_p
. Rzeczpospolite] Lubuskie
brutf[o/roc Polskie] *** Sadu 9
Znie w Uchr:/:aia Rejonowego w . Urzedu
umowa tym: 45812022 Swiebodzinie | kontynuaclj Wojewdd
dzierzawy czesci 169 01.11.20 | kolej | 95,052 | zarzady Os é\l/(ydéla; QY\tNllny a zawarte] Zkiego
1| gruntu pod ogréd | " | Wolimir | 25.10. | 21 na |zaogrédi| Powiatu fizyé; ersta | wdniu Tak | ‘strona 04.11.2
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SPORZADZANIE ROCZINEGO SPRAWOZDANIA Z GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI
ZASOBU

Starosta Swiebodzihski zgodnie z dyspozycjq wynikajgcq z art. 23 ust. 1a u.g.n. sporzqdzit
roczne sprawozdanie za 2021 r. z gospodarowania nieruchomosciami zasobu jednakze
przekazat je dopiero wojewodzie za posrednictwem platformy e-puap 12.05.2022 .

(po wczesniejszym monicie). Natomiast w roku 2023 sprawozdanie zostato przekazane
w ustawowym terminie, tj. 27.04.2023 r. Sprawozdania zostaty sporzgdzone w formie

i z uwzglednieniem wytycznych wskazanych przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego pismami z 15.01.2014 r. znak:

GN -1.7582.8.2014.KMac i 07.10.2014 r. znak: GN-1.7582.143.2014.MStef.

USTANAWIANIE | WYGASZANIE TRWALEGO ZARZADU

W okresie objetym kontrolg wydano 2 decyzje z wygaszajgce trwaty zarzgd ustanowiony
dla Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z 14.06.2022 r. znak:

GN.6844.3.6.2021. WW i 25.08.2022 r. znak: GN.6844.3.3.2021.WW. Analiza przedmiotowych
spraw wykazata, ze do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych w ksiegach wieczystych
prowadzonych dla dziatek194/2 potozonej w Swiebodzinie i 150/6 potozonej w Rusinowie,
gm. Swiebodzin nadal ujawniony jest frwaty zarzgd. Ponadto, starosta zaniechat
przekazania wojewodzie informacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 u.g.n. Wyjasniono,

ze informacja nie zostata przekazana dla wojewody w wymaganym terminie ze wzgledu
na przeoczenie. Informacje te zostaty przekazane dopiero 27.09.2023 r. tj. w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych.

AKTUALIZACJA WYSOKOSCI OPLAT Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO | TRWALEGO
ZARZADU

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wynika,

iz przy wyborze spraw do aktualizacji organ kieruje sie przede wszystkim okresem kiedy
byta przeprowadzona ostatnia aktualizacja oraz czy koszty nie przekroczg wysokosci
optaty za uzytkowanie wieczyste. Ponadto podata, ze w badanym okresie 29 dziatek
wymagato dokonania aktualizacji ww. optaty (str.62).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w wielu przypadkach data ostatniej
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego przypada na okres 1995-2016rr.
Stwierdzono natomiast, ze aktualizacji dokonano jedynie w odniesieniu do 13 dziatek.

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnita, iz aktualizacja optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego pozostatych 16 dziatek zaplanowano na kolejne lata, co
wykazano w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa w prognozach na lata 2023, 2024, 2025. Jezeli srodki finansowe bedq
wystarczajgce na zlecenie wiekszej ilosci wycen, aktualizacje przeprowadszi sie szybciej,

a na kolejne lata zostang wybrane kolejne nieruchomosci do wyceny. Ze wzgledu na
wzmozone wydatki w ostatnim czasie zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami
po bytej spodtdzielni mieszkaniowej oraz prowadzonymi postepowaniami z administracii
rzgdowej w sprawach dotyczgcych ustalenia odszkodowan za nieruchomosci przejete
pod drogi publiczne, nie przeprowadzono aktualizacji wszystkich 29 dziatek jednorazowo,
a podzielono jg na poszczegodlne lata. Co do niektérych nieruchomosci, ktérych data
ostatniej aktualizacji wskazywata by na koniecznos¢ jej ponownego przeprowadzenia,

nie zaplanowano ich aktualizacji ze wzgledéw ekonomicznie uzasadnionych,
poniewaz przewidywany wzrost optat rocznych nie zrdéwnowazytby kosztéw sporzgdzenia



operatdw, jakie nalezatoby przeznaczyCc na przeprowadzenie aktualizacji z tego tytutu
(str.198-200).

Analizie poddano wszystkie dokonane w badanym okresie aktualizacje. Stwierdzono,

ze wytypowane przez staroste nieruchomosci do aktualizacji ww. optaty zostaty wybrane

zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki, bowiem ich wysokosci wzrosta o ok 100%.

Niewagtpliwie wartos¢ zdecydowanej wiekszosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym na ternie Powiatu Swiebodziﬁskiego ulegta
zmianie od daty ostatniej aktualizaciji do zakonczenia kontrolowanego okresu. Teze te
potwierdza dokonanie jedynie 13 aktualizaciji skutkujgcych wzrostem tych optat

na ww. poziomie ok 100%.

Biegli rzeczoznawcy majgtkowi do sporzgdzenia operatdw szacunkowych wybierani sg
ze wzgledu na kryterium uprawniehn zawodowych (wraz z posiadanym ubezpieczeniem
OC), ceny za ustuge oraz czasu realizacji, duze znaczenie przy wyborze, zwtaszcza tych
wiekszych wycen ma takze doktadnose, skrupulatnosc i dociekliwose rzeczoznawcy.
Pracownicy odpowiedzialni za wyceny nieruchomosci przed wyborem biegtego
kontaktujqg sie z kilkoma rzeczoznawcami, przeprowadzajgc wywiad odnosnie w/w
kryteriow i na tej podstawie wybierany jest najbardziej korzystny (str. 198 - 200).

Tabela 3 Aktualizacja opfat z tytutu uzytkowania wieczystego

Oznaczenie
. . Stawka Optata
nieruchomosci . . Data Optata po
Uzytkownik . .| proc. L2 przed R Koszt
Lp. (obreb, : poprzedniej Wartosc .~ . | aktualizacji
. wieczysty .| optaty aktualizacjg (z1)
gmina, nr aktualizaciji . (z1)
2 rocznej (z1)
dziatki, pow.)
Zbgszynek, gm. 3% 361.700,00
Zbgszynek, zt WKZZ;
dziatka nr 05.12.2008r. 5942,687 | 10.851,00zt yeeny
26/17, pow. poniesiony
1,4439 ha w 2021r.
Zbgszynek, gm. 3% 388.470,00
Zbgszynek, zt WKZZ;
dziatka nr 05.12.2008r. 6.350,12zt | 11.654,10 zt yeeny
26/19, pow. poniesiony
1 5508 ha w 2021r.
Zbagszynek, gm. 3% 88.320,00
Zbagszynek, zt WKS:Z;
dziatka nr 05.12.2008r. 1235227t | 2.649,60 zt yeeny
26/11, pow. poniesiony
0.3169 ha w 2021r.
Zbgszynek, gm. 3% 15.330,00 Koszt
Zbgszynek, 05.12.2008r. zt wyeen
dziatka nr (ugoda SKO 214,38 zt 459,90 zt orfiesiofw
26/10, pow. —~2009r.) 'OW oo 11 Y
0,0550 ha )
Zbaszynek, gm. 3% 41.720,00 Koszt
Zbgszynek, 05.12.2008r. zt wyeen
dziatka nr (ugoda SKO 583,51 zt 1.251,60 zt or{iesioﬁ
26/13, pow. —~2009r.) pW Py Y
0,1497 ha )
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Zbgszynek, gm.

3%

39.600,00

Zbagszynek, 05.12.2008r. 2t ot
dziatka nr (ugoda SKO 553,88 zt 1.188,00 zt orfiesioz]
26/14, pow. —~2009r.) pW oo 11 Y
0,1421 ha )
Zbgszynek, gm. 3% 63.600,00 Koszt
Zbgszynek, 05.12.2008r. zt wyeen
dziatka nr (ugoda SKO 889,49 zt 1.908,00 7t orfiesioz]
26/15, pow. —~2009r.) pW oot Y
0,2282 ha )
Sieniawa, gm. 3% 9.370,00 zt Koszt
tagdw, dziatka ok 21.05.2002r. wyceny
(ugoda SKO 129,27 zt 281,10 z S
nr7/9, pow. 2003r.) poniesiony
0,1146 ha ’ w 2021r.
Sieniawa, gm. 3% 44.840,00 Koszt
tagdw, dziatka . 21.05.2002r. 7 wyceny
(ugoda SKO 618,38 zt 1.345,20 zt S
nr7/11, pow. 2003r) poniesiony
0,5482 ha ) w 2021r.
cogbw, drofko 21052000 | | #HUO0 wyoeny
nr 7/8' pow kot (ugoda SKO 318,54 z 693,00 zt poniesiony
: ’ 2003r.)
0,2824 ha w 2021r.
Zb;quysrzwe:,egk;m. 05.12.2008r. 3% 21 O.E;é0,00 WK(;Z;
AR (ugoda SKO 2949117 | 6.325.80zt yeeny
dziatka nr 26/8, poniesiony
pow. 0,7566 ha —2009r.) w 2021r.
Zbagszynek, gm. 3% 54.790,00
Zbgszynek, zt WK(;SGZ:‘
dziatka nr 05.12.2008r. 766,31 7t 1.643,70 zt porfiesioﬁy
26/12, pow.
0.1966 ha w 2021r.
Swiebodzin 3% 353.400,00
obreb 1, gm. zt Koszt
Swiebodzin, . 15.12.2010r. wyceny
dziatk (ugoda SKO 6.045,73 zt 10.602,00 zt T
ziatka nr 2011R ) poniesiony
323/2, pow. ’ w 2021r.
0,3668 ha
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PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO GRUNTOW ZABUDOWANYCH

NA CELE MIESZKANIOWE W PRAWO WLASNOSCI TYCH GRUNTOW

W powyzszym zakresie wydane zostaty 4 zaswiadczenia:

-24.06.2022 r. znak: GN.6825.46.2022.EW dot. nieruchomosci potozonej w obrebie Wilkkowo
gmina $wiebodzin, oznaczonej numerem dziatki 34/4 o pow. 0,0110 ha,

-28.02.2022 r. znak: GN.6825.1.2022.EW dot. nieruchomosci potozonej w obrebie tagdw,
gmina tagdw, oznaczonej numerem dziatki 219/28 o pow. 0,0887ha,

-2 20.09.2022 r. znak: GN.6825.20.2022.EW dot. nieruchomosci potozonej w obrebie
Przetazy gmina Lubrza, oznaczonej numerem dziatki 181/17 o pow. 0,0657 ha,

-2 10.02.2023 r. znak: GN.6825.2.2022.EW dot. nieruchomosci potozonej w obrebie tagdw,
gmina tagdw, oznaczonej dziatkg nr 218/12 o pow. 0,2610 ha.

Powyzsze przeksztatcenia nastgpity z zachowaniem odpowiednich procedur oraz zgodnie
Z obowiqgzujgcymi przepisami prawa.

STWIERDZANIE NABYCIA PRZEZ SKARB PANSTWA NIERUCHOMOSCI PO PODMIOTACH,
KTORE UTRACILY BYT PRAWNY W IWIAZKU Z NIEPRZEREJESTROWANIEM SIE DO KRS ALBO
WYKRESLONYCH Z KRS

W kontrolowanym okresie nie byty prowadzone postepowania w tym zakresie

SLUZEBNOSCI GRUNTOWE SLUZEBNOSCI PRZESYLU

Ustanowiono odptatng stuzebnos¢ przesytu na nieruchomosci oznaczonej numerami
dziatek 684/1 o pow. 0,2870 ha oraz 684/4 o pow. 0,2610 ha, potozonej w obrebie 2 miasta
Swiebodzin. Jednorazowe wynagrodzenie ustalone zostato na podstawie wyceny
sporzqdzonej przez biegtego rzeczoznawce majgtkowego na tgczng kwote 10.891,65 zt.
W starostwie nie zostata opracowana procedura/zasady rozpatrywania wnioskow

z zakresu ustanawiania odptatnej stuzebnosci przesytu. Zawarta stuzebnos¢ byta pierwszg
jakg zajmowali sie pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Okres trwania
stuzebnosci byt skutkiem przychylenia sie do wniosku wnioskodawcy. Natomiast wysokos$¢
wynagrodzenia uzalezniona byta od wyceny biegtego rzeczoznawcy majgtkowego

i ustalone dostosowujgc sie do okolicznosci, charakteru i frwatoéci obcigzenia. W ocenie
starosty ustalenie jednorazowego wynagrodzenia byto zasadne, poniewaz zaden przepis,
nie narzuca w jakiej formie powinno by¢ ono wyptacane. Dodatkowo biorgc pod uwage,
ze jest bardzo wysoka inflacja, rozktadanie na raty naleznosci mogtoby sie okazac
niekorzystne. Dlatego tez przyjeto jednorazowq zaptate. Natomiast jesli chodzi o okres
trwania stuzebnosci jest to przychylenie sie do wniosku wnioskodawcy (str. 198 — 200).

REALIZACJA DOTACJI CELOWEJ PRZEKAZANEJ Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA Z ZAKRESU
ADMINISTRACIJI RZADOWEJ ZWIAZANE Z GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI -ROZDZIAL
70005

W 2022 roku w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110 - Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zZlecone ustawami Staroécie Swiebodzifnskiemu przyznano dotacje celowq
w kwocie 175 086,00 zt, z tego 96 086,00 zt na zadania rzeczowe i 79.000 zt

na wynagrodzenia.

Wykorzystanie dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Dziat Rozdziat | Plan Plan po Otrzymana | Wykonana
zmianach | dotacja dotacja
700 70005 | 175086,00 175 086,00 175 086,00 174 964,43




Podziat przyznanej dotacji odbywa sie na podstawie analizy wydatkéw planu
budzetowego opracowywanego na podstawie zatozen z poprzedniego roku
budzetowego.

W 2022 roku srodki w ramach otrzymanej dotacji wykorzystane zostaty m.in. na:

* §4010, §4110, §4120 oraz §4040 -naliczanie wynagrodzen,

* §4260 - zakup enerqii,

» §4270 - zakup ustug remontowych,

* §4300 - zakup ustug pozostatych (inwentaryzacja lokali mieszkalnych, wyceny
nieruchomosci, przeglady techniczne)

* §4400 - optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe

e §4480 - podatek od nieruchomosci (na podstawie nieruchomosci podlegajgcych
opodatkowaniu),

o §4430 - rdzne optaty i sktadki.

Ponadto w celu zapewnienia skutecznego zarzgdzania finansami na biezgco
weryfikowano potrzeby wydatkowania srodkéw w zwigzku z wykonywaniem przez staroste
zadan z zakresu administracji rzgdowe.

Wydatki publiczne z dotacji celowej przyznanej w budzecie panstwa w rozdziale 70005,
§2110 ponoszone sg w szczegdlnosci na realizacje zadan wynikajgcych

z u.g.n., w tym m.in. na sporzqdzenie operatéw szacunkowych stanowigcych podstawe
do sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 7, art. 32 i art. 37 u.g.n.), do
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 77 u.g.n.).

Gtownymi celami przeznaczenia dotacji byty: publikacja wykazéw nieruchomosci

w gazetach, sporzgdzenie wycen nieruchomosci Skarbu Panstwa, podatek od
nieruchomosci Skarbu Panstwa, koszty prowadzonych postepowan komorniczych

z tytutu zalegtosci, drobne naprawy budynkdw mieszkalnych znajdujgcych sie na terenie
nieruchomosci SP, usuniecie sktadowisk odpaddw komunalnych.

Podczas tworzenia budzetu na 2022 r. oszacowano rzeczywiste zapotrzebowanie srodkow
na podstawie budzetu z roku poprzedniego.
W wyniku zrealizowanych wydatkéw z dotacji osiggnieto zatozone cele.

REA:LIZACJA DOCHODOW Z TYTULU GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU
PANSTWA
Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do zrealizowania przez Powiat

Swiebodzifiski w 2022 r. zostata ustalona na kwote 1 030 000 zt. Wysoko$é dochoddw
wykonanych w 2022 r. wyniosta 1 326 434,65 zt.

Szczegdtowe dane w tym dot. dochoddw odprowadzonych do Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. przedstawia ponizsza tabela.
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Wplywy osiggane:

Kwota dochodu (art. 23 ust. 3 u.g.n.)

Dochéd Skarbu Panstwa (75%)

Dochéd miasta na prawach
powiatu (25%)

ze sprzedazy

Z optat z tytutu trwatego
zarzgdu

29.990,20

9.996,73

Z uzytkowania

Z czynszu dzierzawnego
i najmu

7.239,37

2413,08

Z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego

881.569.76

293.856,56

Z optat z tytutu
przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego
W pPrawo wtasnosci
nieruchomosci

31.517,27

10.505,76

od odsetek za
nieterminowe wnoszenie
ww. naleznosci

9.305,99

3.102,02

z odptatnego nabycia
prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania
wieczystego

15.788,52

5.262,84

Z ustug

19.414,90

6.471,65

Razem

994.826,01

331.608,64

Odnosénie natomiast realizacji dotacji celowej i dochodéw z tytutu gospodarowania

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w | i Il kwartale 2023 r. wskazuje, ze na rok 2023 Starosta
Swiebodzihski na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w obszarze gospodarki
nieruchomos$ciami ofrzymat dotacje w wysokosci 166 800 zt.

Na realizacje zadanh rzeczowych Starosta Swiebodzifski wyodrebnit kwote 87 800 zt.
Na dzien 30 czerwca wykonano wydatki w kwocie 48 803,01 zt (co stanowi 55,58 % )
Ww. srodki wydatkowano m.in. na:

zakup energii,

YV V VYV

Realizacja wydatkdw w zakresie wynagrodzen:
Z dotaciji zaplanowanej na rok 2023 na realizacje wynagrodzehn w wysokosci 79 000 zt
wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 roku Starosta Swiebodzinski wydatkowat 35 196,99 zt
(44,55 %). Wydatki wykonane w ramach §0401, 0404, 0411, 0412, 0471.

zakup ustug pozostatych (wyceny nieruchomosci, ogtoszenia prasowe),
ubezpieczenia majgtkowe,
podatek od nieruchomosci,
optaty za administrowanie i czynsze za budynki.
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Zgodnie z dowodami ksiegowymi na stan 31 marca 2023 r. Powiat Swiebodzihski przekazat
dochdd Skarbu Panstwa w wysokosci 177 134,44 zt.

Petna analiza wykorzystania dotacji i realizacji dochodu w roku 2023 mozliwa bedzie
dopiero w roku 2024 po uzyskaniu rocznego sprawozdania w tym zakresie.

REALIZACJA ZALECEN POKONTROLNYCH WSKAZANYCH W WYSTAPIENIU POKONTROLNYM
Z 27 PAZDZIERNIKA 2015 R. ZNAK: NK-11.431.1.5.2015.HKAM

W obecnym stanie prawnym nie podlega weryfikacji realizacja zadan wynikajgcych

z zalecen pkt 2 i 4 ww. wystgpienia pokontrolnego. W pozostatym zakresie Starosta
Swiebodzihski podjgt dziatania w celu prowadzenia jednolitej ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zgodnie z katastrem nieruchomosci i danymi, bedgcymi w posiadaniu
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. W zakresie aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego uwzglednia poziom cen na rynku nieruchomosci oraz termin
ostatniej aktualizaciji. Jednakze z uwagi na braki danych w tabelach dotyczgcych
uzytkowania wieczystego organ kontrolujgcy nie jest w stanie stwierdzi¢ czy zwiekszono
ilo$¢ przeprowadzonych aktualizacji.

STWIERDZONE UCHYBIENIA:

1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci oznaczonych uzytkami dri W.

2. Brak w ewidenciji nieruchomosci wtasciwych wpisdw w zakresie ,,Przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy”
(wskazano jedynie uzytek) oraz danych dot. daty ostatniej aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartos$ci nieruchomosci.

3. Zawarcie umow najmu na czas nieoznaczony z dotychczasowymi mieszkancami
lokali mieszkalnych bez uzyskania wymaganej przepisami zgody Wojewody
Lubuskiego.

4. Nieterminowe przekazanie Wojewodzie Lubuskiemu sprawozdania
z wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w roku 2022.

5. Nieprzekazanie Wojewodzie Lubuskiemu wszystkich informaciji, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 4 u.g.n. (dot. decyzji ws. wygaszenia trwatego zarzqdu).

6. Nieprzekazanie Wojewodzie Lubuskiemu do publikacji w BIP wykazu

nieruchomosci przeznaczonej do najmu (dz. 28/6 potozona w Lubinicku,
gm. Swiebodzin).

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:
Nierzetelne i nieterminowe prowadzenie dziatan windykacyjnych.
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ZALECENIA/WNIOSKI DOTYCZACE USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ:

1. Regulacja stanu prawnego nieruchomosci oznaczonych uzytkami dri W.

2. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem
nieruchomosci, uzupetnienie wszystkich wymaganych przepisami u.g.n. danych.

3. Biezgce utrzymywanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa w stanie aktualnosci.

4. Zawieranie umow najmu nieruchomosci na czas nieoznaczony za uprzedniq zgodg
wojewody.

5. Terminowe przekazywanie wojewodzie sprawozdan z wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

6. Biezgce przekazywanie wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

7. Przekazywanie Wojewodzie Lubuskiemu do publikaciji w BIP wszystkich wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do obrotu.

8. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodne z zasadami
prawidtowej gospodarki.

9. Zintensyfikowanie i biezgce podejmowanie dziatah w zakresie windykacji naleznosci
Skarbu Panstwa w celu terminowego wykonywania zobowigzan oraz
niedopuszczania do ich przedawnien (przede wszystkim kierowanie spraw na droge
egzekucji sgdowej).

10. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

W terminie 30 dni liczonym od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemngq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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