ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.232.2018.ASzc
z dnia 19 marca 2019 r.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (tekst jednolity
Dz.U.2018.1103) w zw. zart. 2 ustawy zdnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej (Dz.U.2017.1389)

zarzadza si¢, co nastepuje

§ 1. Szkole Podstawowej nr 4 im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Kostrzynie nad Odrg nadaje si¢

nazwe: Szkota Podstawowa nr 4 im. Konstytucji 3 Maja w Kostrzynie nad Odra.
§ 2. Zarzadzenie zastgpcze wchodzi w zycie z dniem wydania.
Uzasadnienie

Obowigzujagca od 21 pazdziernika 2017 r. ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
1urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U.2017.1389) w art. 2 nalozyla na organy jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek zmiany nazw jednostek organizacyjnych upamigtniajacych
osoby symbolizujgce komunizm lub inny ustroj totalitarny lub propagujace taki ustrdj w inny sposob,
w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

W przypadku niespetnienia ww. obowigzku wojewoda, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow iurzadzen
uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki (tekst jednolity Dz.U.2018.1103), w terminie 3 miesigcy od
dnia w ktorym uplynat termin do zmiany nazwy wydaje zarzadzenie zastepcze. Wydanie zarzadzenia
zastepczego wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodno$¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w zycie
ustawy.

Pomimo uplywu dwunastomiesi¢cznego terminu Rada Miasta Kostrzyn nad Odra nie wykonata
ustawowego obowiazku i nie dokonata zmiany nazwy Szkoty Podstawowej nr 4 im. Wojsk Ochrony
Pogranicza w Kostrzynie nad Odra. Obowigzek nadania nazwy przeszedt w takim przypadku na
Wojewode.

Wojewoda Lubuski pismem zdnia 2 stycznia 2019r., znak NK-1.4131.232.2018.TDom,
wszczal postgpowanie nadzorcze, anastgpnie pismem zdnia 3 stycznia 2019r., znak NK-
1.4131.232.2018.ASzc, zwrécit si¢ do Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu o opini¢ odnos$nie niezgodnosci nazwy Szkoty Podstawowej nr 4 im.
Wojsk Ochrony Pogranicza w Kostrzynie nad Odra zart. 2 ustawy zdnia 22 czerwca 2017 r.
0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Na mocy art. 6 ust. 3 wzw. zart. 2 ust. 3 ustawy zdnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
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jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki
wzw. zart.2ustawy zdnia 22czerwca 2017r. ozmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzadzenia zastgpczego.
Opinia Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2019 r. (pismo z dnia 21 lutego 2019 r. znak: BUWIII-
940-3(3)/19).

Zgodnie z przedmiotowa opinig nazwa Szkota Podstawowa nr 4 im. Wojsk Ochrony Pogranicza
w Kostrzynie nad Odra jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki.

Wojska Ochrony Pogranicza zostaly utworzone rozkazem z dnia 13 wrzesnia 1945 r. wydanym
przez naczelnego dowddce Wojska Polskiego. Powstaly wowczas Departament WOP podlegat
I wiceministrowi obrony narodowej Wsiewotodowi Strazewskiemu, a od 14 lutego 1946 r. Karolowi
Swierczewskiemu. Poczawszy od lutego 1946 r. wramach WOP powolano specjalne komisje
weryfikacyjne, funkcjonujace na szczeblu centralnym oraz w dowoddztwach okregdw wojskowych.
Miaty one na celu oczyszczenie szeregow WOP z kadry oficerskiej pelniacej stuzbg w okresie II RP,
najczesciej w KOP. Komisje przez swoj represyjny charakter spowodowaly dekompozycje stanu
etatowego poszczegdlnych jednostek WOP. W oczach Departamentu Personalnego Wojska Polskiego
1 Departamentu WOP kadra oficerska WOP, wywodzaca si¢ z przedwojennego systemu ochrony
granic kraju, stanowita zagrozenie natury ideologicznej dla mlodych oficeréw i podoficerow. Jeszcze
29 wrzesnia 1946 r. minister bezpieczenstwa publicznego i1naczelny dowodca WP zatwierdzili
»Instrukcje o wzajemnej wspolpracy organéw wywiadowczych WOP z Urzedami Bezpieczenstwa”,
ktora okreslata zasady wzajemnej wymiany informacji i utrzymywania statego kontaktu w zakresie
wszelkich dziatah podejmowanych w obrgbie pasa granicznego przez jednostki operacyjne. Rzeczona
instrukcja mowita o wspotpracy migdzy obiema instytucjami w zakresie: przerzucania agentow przez
granicg¢, wzajemnej wymiany wiadomosci z zakresu ptytkiego wywiadu (30-40 km) na terenie
przeciwnika oraz kontrwywiadu ofensywnego dotyczacego ochrony granic oraz w zakresie
ujawnionych przypadkach szpiegostwa, dywersji, zorganizowanego bandytyzmu, dziatalnosci
organizacji i partii podziemnych oraz przypadkoéw nielegalnego posiadania broni.

Zwiad WOP byl integralng czeScia formacji, funkcjonujaca od poczatku jej powstania.
1 stycznia 1949 r. na mocy rozkazu ministra obrony narodowej nr 0205/ORG z 4 grudnia 1948 .,
WOP zostaly podporzadkowane Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego, co bylo zwiagzane ze
wzorowaniem si¢ na rozwigzaniu przyjetym w Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich.
Departament WOP zostat przemianowany na Gléwny Inspektorat Ochrony Pogranicza (od 1 stycznia
1950 r. Dowo6dztwo Wojsk Ochrony Pogranicza), ktory stat si¢ wyspecjalizowang organizacja MBP
do ochrony granic. Dostosowanie dzialania GIOD potem DWOP do dzialania pracy resortu
bezpieczenstwa wigzato si¢ migdzy innymi ztym, ze brygadom wojsk pogranicza przydzielono
odcinki granicy pokrywajace si¢ z liniami granicznymi wojewodztw nadgranicznych, co umozliwiato
ich pelng kontrole przez poszczegdlne Wojewoddzkie Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego. Dekret
Rady Panstwa z7 grudnia 1954 r. o powotaniu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, skutkowat
przeniesieniem WOP do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Od tej pory za organ bezpieczenstwa
panstwa uznaje si¢ wylacznie Zwiad WOP, ktory istnial do 31 lipca 1990 r. O ideowym charakterze
Zwiadu WOP niech $wiadczy Referat szefa Zarzadu VII Zwiadowczego Dowodztwa WOP pik.
Stefana Sobczaka, oceniajacy sytuacje¢ w pionie zwiadu WOP w pierwszym w potroczu 1955r.,
w ktérym charakteryzuje on kadre oficerska: ,,aparat zwiadowczy WOP jest aparatem mlodym
1 oddanym sprawie budownictwa podstaw socjalizmu. Wigkszo$¢ oficerow to synowie robotnikow
i chtopow pracujacych, cztonkowie PZPR lub ZMP.”

Dopiero w 1956 r. Rada Panstwa PRL przyjeta Dekret o ochronie granic panstwowych (Dz.U.
z1956r. nr 9poz.51) zdnia 23 marca 1956r., ktory byt pierwszym dokumentem tej rangi
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normujagcym spraw¢ granic i bezpieczenstwa wewngetrznego kraju, wskazujacym na WOP jako
instytucje odpowiedzialng w tej materii. W 1965 r. dowddztwo WOP 1podlegte mu jednostki
terenowe wylaczono z MSW 1 organizacyjnie podporzadkowano Glownemu Inspektorowi Obrony
Terytorialnej MON, ale w 1971 r. ponownie WOP wtaczono do MSW, co skutkowalo tym, ze po
okresie rozbicia odpowiedzialnosci za ochron¢ granic pomigdzy WOP a Milicja Obywatelska
istniejgcg od 1965 r., powrdcit jednolity system ochrony granic, za ktére odpowiadat WOP.

Do zadan WOP nalezata operacyjna ochrona pogranicza, zapobieganie, rozpoznawanie
1 wykrywanie wszelkiej dzialalnosci wrogiej wobec wiadzy komunistycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze
Zwiad WOP miat prowadzi¢ dziatalno$§¢ operacyjng na podstawie instrukcji operacyjnych Shuzby
Bezpieczenstwa. Natomiast zgodnie z Zarzadzeniem 026/1982 MSW Zwiad WOP miat przeja¢ od SB
niektore jej zadania realizowane na pograniczu, w szczego6lnosci ochron¢ granicznych urzedow
celnych 1 ich agend, granicznych stacji kolejowych, instytucji potozonych w obrgbie portow morskich,
zapobieganie, rozpoznawanie 1wykrywanie wszelkiej wrogiej, przestgpczej dziatalnosci oraz
organizacji nielegalnych 1 antypanstwowych. Tym samym dziatania podejmowane przez Wojska
Ochrony Pogranicza od samego poczatku istnienia tej formacji, potwierdzaja, ze byla ona elementem
aparatu represji Polski Ludowe;.

Wojewoda w petni podziela i przyjmuje jako swoje wnioski plynace z opinii Instytutu Pamigci
Narodowej. W $wietle przytoczonych faktow historycznych nie ulega kwestii, iz nazwa Wojska
Ochrony Pogranicza stanowi symbol komunizmu, o jakim mowa w art. 2 ustawy z dnia 22 czerwca
2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w nazwie Szkoty Podstawowej nr 4 im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Kostrzynie nad Odra, ktora
wskazang formacj¢ upamig¢tnia. Tym samym nazwa Szkoly Podstawowej nr 4 im. Wojsk Ochrony
Pogranicza w Kostrzynie nad Odrg propaguje komunizm oraz formacj¢ symbolizujaca ten ustroj.

Wskaza¢ nalezy, ze podstawowym zalozZeniem ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw
propagujacych symbole ustrojow totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochowku, grobow
i cmentarzy, atakze wlasno$ci prywatnej. Przedsiewzigcie zmiany nazw jest jednym z elementow
polityki historycznej, jako kategorii historii stuzacej ksztaltowaniu $wiadomos$ci historycznej
spoteczenstwa, w tym $wiadomo$ci gospodarczej i terytorialnej oraz wzmocnieniu publicznego
dyskursu o przesztosci w kierunku pielegnowania wi¢zi narodowych niezaleznie od biezacej polityki
panstwa. Polityka historyczna dotyczy interpretacji faktow, bytéw i zdarzen oraz jest rozpatrywana
w kategoriach racji stanu spoteczenstwa inarodu, jako element majacy charakter dtugofalowy
i stanowigcy fundament panstwa.

Nazwa Szkoly Podstawowej nr 4 im. Wojsk Ochrony Pogranicza w Kostrzynie nad Odra,
nie zostala przez Rad¢ Miasta Kostrzyn nad Odrg zmieniona w ustawowym terminie, a obowiazek jej
zmiany zostal potwierdzony przez Instytut Pamigci Narodowej. W przypadku niewykonania tego
obowigzku, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze, w ktérym nadaje nazwe¢ zgodng z art. 2 ustawy
z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, w terminie
3 miesiecy od dnia, w ktorym uptyngt termin je zmiany przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda Lubuski postanowit nada¢ Szkole Podstawowej nr 4 im. Wojsk Ochrony Pogranicza
w Kostrzynie nad Odrg nazwe¢ Szkota Podstawowa nr 4 im. Konstytucji 3 Maja w Kostrzynie nad
Odra.

Konstytucja 3 Maja zostala uchwalona 3 maja 1791 r. Regulowala ona ustrdj prawny
Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Powszechnie przyjmuje si¢, ze byla pierwsza w Europie 1 druga
na $§wiecie (po konstytucji amerykanskiej z 1787 r.) nowoczesna, spisang konstytucja. Jej celem byla
likwidacja wad opartego na wolnej elekcji idemokracji szlacheckiej systemu politycznego
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Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Konstytucja zmienita ustrdj panstwa na monarchi¢ dziedziczna,
ograniczyta znaczgco demokracje szlachecka, odbierajac prawo glosu i1 decyzji w sprawach panstwa
szlachcie nieposiadajacej ziemi, wprowadzita polityczne zrownanie mieszczan i szlachty oraz stawiala
chtopow pod ochrong panstwa, tagodzac w ten sposob naduzycia panszczyzny. Konstytucja formalnie
zniosta liberum veto.

Mimo rozbioréw pamig¢ o drugiej w dziejach §wiata spisanej konstytucji narodowej przez
kolejne pokolenia pomagata podtrzymywaé polskie dazenia do niepodleglosci i stworzenia
sprawiedliwego spoleczenstwa. W Polsce uznaje si¢ ja za ukoronowanie wszystkiego, co dobre
1 o$wiecone w polskiej historii 1 kulturze.

W $wietle powyzszego, nadanie Szkole Podstawowej nr 4 w Kostrzynie nad Odra imienia
Konstytucji 3 Maja jest wigc uzasadnione.

Bioragc pod uwage powyzsze wydanie zarzadzenia zastepczego jest konieczne 1 uzasadnione.
POUCZENIE

Na niniejsze zarzadzenie zastepcze stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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