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ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO 2/2023

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin
do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Swiebodzin

Na podstawie art. 96 ust.1, 2, 3i 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy* w zwigzku z art. 98a ust.
1,213 ustawy**

zarzgdzam co nastepuje:

1. Wprowadzam do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Swiebodzin, przyjetego uchwatg nr XIlI/135/2011 Rady
Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Swiebodzin, zmienionego uchwatg nr XXXVI/505/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r., uchwatg nr XXVI1/404/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. oraz uchwatqg
Nr XLVI1/699/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r., nastepujgce ztoze:

a) udokumentowane ztoze ropy naftowej i gazu ziemnego ,,Chatupczyn” -
dokumentacja zatwierdzona przez Ministra Klimatu i Srodowiska decyzjg DGK-
WD-1.735.1.2022.JT1.8 z dnia 14.06.2022r.;

2. Itoze wymienione w ust. 1 zostato opisane i przedstawione graficznie w
zatqczniku do niniejszego  zarzgdzenia zastepczego | stanowiq jego
infegralng czesc.

3. Obcigzam Gmine Swiebodzin kosztami sporzgdzenia niniejszego
zarzgdzenia zastepczego w wysokosci 2000 zt (stownie: dwa tysigce zt
brutto). Wskazana kwota stanowi rownowartos¢ wydatku poniesionego
przez Lubuski Urzgd Wojewddzki, w zwigzku z readlizacjg zobowigzania
wobec wytonionego Wykonawcy z tytutu faktury za wykonanie
,Opracowanie dokumentaciji dotyczqgcej wprowadzenia
udokumentowanych zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swiebodzin”. Powyzszg kwote
nalezy przekazac na rachunek Wojewody Lubuskiego:
25101017040023522230000000.


callto:25%201010%201704%200023%205222

Termin ptatnosci wymienionych kosztéw uptywa 30 dnia, od dnia wydania
zarzqdzenia zastepczego.

4. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Burmistrzowi Swiebodzina.
5. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

é.

Na niniejsze zarzqdzenie zastepcze stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30

dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

WOJEWODA LUBUSKI
WLADYSLAW DAJCZAK

/dokument podpisany elektronicznie/



UZASADNIENIE

Obowigzujgca od 1 stycznia 2012 r. ustawa* wprowadzita obowigzek
ujawniania przez gminy w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego obszardw udokumentowanych ztdz kopalin. Zgodnie z art. 95 ust.
2 ww. ustawy* gmina ma obowigzek wprowadzi¢ obszar udokumentowanego
ztoza kopaliny do studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacii
geologicznej przez wtasciwy organ administracji geologicznej. Natomiast obszar
udokumentowanego ztoza weglowodorow wprowadza sie do studium w terminie
wskazanym w art. 95 ust. 3 ustawy* 1j. w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji geologiczne;.
Ustawodawca przewidziat jednoczesnie w art. 208 ust. 1 ww. ustawy*, ze obszary
716z kopalin, dla ktérych wtasciwy organ administracji geologicznej przyjat
dokumentacje geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w zycie ustawy
Prawo geologiczne i goérnicze i ktére nie zostaty wprowadzone do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy - gmina
wprowadza do studium nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie
ww. ustawy. Termin ten uptyngt gminie z dniem 31 grudnia 2013 r.

W przypadku niespetnienia ww. obowigzkéw, wojewoda, na podstawie art.
208 ust. 2i art. 96 ust. 1, po uptywie terminu okresSlonego w art. 95 ust. 2 i 3 ustawy
Prawo geologiczne i gbrnicze, wprowadza do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy obszary udokumentowanych ztdz
kopalin a takze obszar udokumentowanego ztoza weglowodordw i wydaje w tej
sprawie zarzqdzenie zastepcze. Sporzgdzone w tym trybie studium wywotuje
skutki prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Wprowadzenie przez gmine obszarow udokumentowanych ztéz kopalin do
studium powinno zostac zrealizowane z zastosowaniem procedury planistycznej,
wtasciwej dla uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany, stosownie do przepisow ustawy***. W przypadku
wprowadzania obszarow udokumentowanego ztoza kopaliny do studium przez

wojewode, obowigzujgce przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze (art. 96



ust. 8 i art. 208 ust. 5) nie regulujg kwestii trybu wprowadzania zt6z do dokumentu
studium i zasad wydawania zarzgdzenia zastepczego, wskazujg jedynie na
odpowiednie stosowanie przepisdw ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zaden z zapiséw ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze nie wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzenia przez wojewode procedury zmiany studium w
trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Za powyzszym
przemawia rowniez orzecznictwo sgdédw administracyjnych, zgodnie z ktérym
wojewoda nie jest uprawniony do przeprowadzenia procedury wtasciwej dla
zmiany studium, okresSlonej w art. 9 ust. 1 i art. 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (wyrok NSA z 21 sierpnia 2015r., sygn. akt Il OSK
1178/15). Nalezy jednak zaznaczyc, iz brak jest rowniez przepisdw wytqczajgcych
ustawe o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym z  procedury
wprowadzenia ztdz w trybie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie  studium  uwarunkowan i kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego gminy, nalezy do wytqcznej kompetencji organdw gminy i
znajduje swoje umocowanie prawne zardbwno w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (art. 3 ust. 1), jak rowniez w ustawie o
samorzqgdzie gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 5). Zgodnie z art. 85 i 87 ustawy o
samorzgdzie gminnym, nadzdr wojewody nad dziatalnoscig gminy sprawowany
jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a wojewoda moze wkraczac w
dziatalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Wojewoda nie
posiada zatem uprawnien, by w drodze zarzgdzenia zastepczego, wydanego w
celu wprowadzenia obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny do studium,
przesqdzac o kierunkach zagospodarowania przestrzennego gminy. Wojewoda
wprowadza przedmiotowe elementy srodowiska do studium w celu ich ochrony,
wytgcznie poprzez ujawnienie istnienia konkretnych obszaréw, na ktérych te
elementy zostaty rozpoznane i udokumentowane przez wtasciwe organy. Zaden
Z przepisdw rangi ustawowej nie przewiduje dla organu nadzoru mozliwosci dalej
idgcej ingerencji w strefe zastrzezong dla gmin, niz zakre$lona w ustawie Prawo
geologiczne i goérnicze. Przepisy kompetencyjne nie mogg zas podlegac
wyktadni rozszerzajgcej (Wyrok WSA w Gliwicach z 18 czerwca 2015 r., sygn. akt |l
SA/GI 295/15).



Wojewoda Lubuski w oparciu o informacje zawarte w ogdlnodostepnych
bazach danych Panstwowego Instytutu Geologicznego (Midas) przeprowadzit
wstepng analize Studium Gminy Swiebodzin (egzemplarza przekazanego
Wojewodzie Lubuskiemu w ramach nadzoru nad legalnoscig uchwat - art. 12 ust.
2 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym) w  zakresie
aktualnosci informacji geologicznej. W wyniku analizy porébwnawczej stwierdzono,
7ze w granicach administracyjnych Gminy Swiebodzin istnieje ztoze, ktdre nie
zostato ujawnione w obowigzujgcym Studium.

Nastepnie, dziatajgc na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, Wojewoda Lubuski podjgt dziatania zmierzajgce do pozyskania
dokumentacji geologicznych dla zt6z kopalin znajdujgcych sie na obszarze
Gminy Swiebodzin. Pismami z dnia 23 stycznia 2023r. znak B-1.740.5.2023.PZto
organ nadzoru wystgpit do organdw administracji geologicznej:  Ministra
Srodowiska (Panstwowego Instytutu  Geologicznego Panstwowego  Instytutu
Badawczego), Marszatka Wojewddziwa Lubuskiego i Starosty Powiatowego w
Swiebodzinie z prosbg o udostepnienie wykazéw i materiatdéw graficznych
dotyczgcych aktualnych granic wszystkich udokumentowanych zt6z kopalin na
terenie gminy Lubrza.

W odpowiedzi na powyzsze, Dyrektor Panstwowego Instytutu
Geologicznego Panstwowego Instytutu Badawczego w piSmie z dnia 06 lutego
2023 r. oraz Marszatek Wojewoddztwa Lubuskiego w pismie z dnia 31 stycznia
2023r. poinformowali Wojewode Lubuskiego o przekazaniu niezbednych
dokumentéw droga  elekfroniczng.  Starosta  Powiatu  Swiebodzinskiego
poinformowat organ o braku udokumentowanych ztéz kopalin na terenie gminy
Swiebodzin bedgcych w jego wtasciwosci.

W  wyniku analizy przekazanych materiatdw, zaréwno dokumentacii
geologicznych jak réwniez obowigzujgcego Studium  potwierdzono, ze w
granicach administracyjnych gminy istnieje ztoze, ktérego nie ujawniono w
obowigzujgcym Studium.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoda Lubuski podjgt decyzje o rozpoczeciu
procedury dotyczgcej wydania zarzgdzenia zastepczego w o sprawie
wprowadzenia brakujgcych obszaréow udokumentowanych zt6z kopalin do

Studium Gminy Swiebodzin. Dziatajgc na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o



samorzgdzie gminnym organ wezwat Rade Gminy Swiebodzin (pismo z dnia 22
grudnia 2022 r., znak: IB-1.4102.3.2022.PZto) do wprowadzenia do obowigzujgcego
studium gminy obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin, wobec ktdérych
uptyngt ustawowy obowigzek ujawnienia ich w przedmiotowym dokumencie
planistycznym, w terminie 30 dni od otrzymania wezwania oraz zawiadomit o
wszczeciu procedury zmierzajgce] do wydania zarzgdzenia zastepczego w tym
zakresie. W piSmie z dnia 04 stycznia 2023 r. znak: PP.6721.1.2021.AG1 organ
poinformowat wojewode, ze nie jest mozliwe dokonanie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w
okreslonym terminie.

Powyzsza okolicznos¢ stanowi, iz wydanie zarzgdzenia zastepczego
dotyczgcego wprowadzenia obszardw udokumentowanych zt6z kopalin do
Studium Gminy Swiebodzin stato sie konieczne.

Sporzgdzona dokumentacja zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swiebodzin w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin, sktadajgca sie z czesci tekstowe] oraz
graficznej - mapy w skali 1: 25 000 z naniesionym udokumentowanym ztozem
dotychczas nieujawnionym w studium, stanowi zatgcznik do ninigjszego
zarzgdzenia.

Zmiana studium w formie zarzgdzenia zastepczego Wojewody Lubuskiego
wywotuje takie same skutki prawne jak zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego uchwalona przez rade gminy.

Koszty sporzgdzenia zmiany studium ponosi w cato$ci gmina, ktdrej obszaru

dotyczy zarzgdzenie zastepcze.

Podstawa prawna:

*ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2022 .
poz. 1072 z pdzn. zm.)

**ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
ustawa*** z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j.Dz. U. z 2022 poz. 503 z pdzn. zm.).



Wojewoda Lubuski

Zatgcznik
do Zarzgdzenia Zastepczego
Wojewody Lubuskiego 2/2023
zdnia  kwietnia 2023 r.
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W sprawie wprowadzenia obszarow udokumentowanych ztdz kopalin
do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Swiebodzin

Zawartosé:
1.Tekst - Wykaz wraz z opisem udokumentowanych zt6z kopalin
2.Rysunek w skali 1:25 000 - Obszary udokumentowanych zt6z kopalin

Opracowanie:

Ar Pracownia Urbanistyczna
Adrian Rudzinski

ul. Hugo Kottgtaja 7A/2
66-300 Miedzyrzecz
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